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indio n&o é uma questdo de cocar de pena, urucum e arco e
flecha, algo de aparente e evidente nesse sentido
estereotipificante, mas sim uma questio de ‘estado de espirito’.
Um modo de ser e ndo um modo de aparecer. (...) um certo
modo de devir, algo essencialmente invisivel, mas nem por isso
menos eficaz. (....) A ideia é a de que os indios ‘ainda’ nao
tinham sido vencidos, nem jamais o seriam... a ideia era que
‘indio’ nio podia ser visto como uma etapa na marcha
ascensional até o invejavel estado de ‘branco’ ou ‘civilizado’
(Viveiros de Castro®)

1 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. Todo mundo é indio exceto quem néo é. Povos do Brasil,

2001/2005, p.3.
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Resumo

Esta tese analisa a atuacdo do Conselho Estadual dos Povos Indigenas CEPI no
estado do Rio Grande do Sul e sua contribuigdo para a construcdo de politicas publicas e
para a garantia dos direitos indigenas. Procuramos compreender, por um lado, a
estrutura institucional do CEPI e por outro, dando voz aos atores, a visdao dos
Conselheiros Indigenas e Governamentais e suas reflexdes sobre o CEPI. Para isso
realizamos entrevistas semiestruturadas e analisamos os documentos produzidos por
este Conselho, principalmente as deliberaces dos sete Féruns da Cidadania dos Povos
Indigenas durante o periodo de 1996 a 2013. Nas delibera¢cdes dos Foruns ao logo dos
anos, foi possivel perceber o crescimento das demandas dos atores por participacdo na
elaboracdo e execucdo das politicas publicas e na discussdo do or¢camento publico.
Além disso, reivindicam também politicas especificas e permanentes, demonstrando um
aprendizado politico ao longo dos mais de 20 anos de existéncia desse Conselho. As
liderancas indigenas reconhecem o CEPI como um facilitador do dialogo interétnico
entre as comunidades indigenas e o Estado. Contudo, percebem também as dificuldades
no encaminhamento de suas propostas devido a falta de controle e aos valores limitados
do orcamento do Conselho e também devido a auséncia de um elo institucional com a

Politica Indigenista Nacional.
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Abstract

In this thesis, the role of the State Council of Indigenous Peoples (Conselho
Estadual dos Povos Indigenas, CEPI) in the state of Rio Grande do Sul and its
contribution to the establishment of public policies and to secure indegenous rights is
analyzed. We tried to understand, on one hand, the institutional structure of the CEPI
and on the other the perception and reflections of the indigenous and governmental
counselors about the CEPI, giving voice to the actors involved. To this end, we
employed semistructured interviews and analyzed documents produced by the Council,
mainly the deliberations prepared during the seven foruns of the indigenous nations
(Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas) that took place in the state of Rio Grande do
Sul from 1996 to 2013. In the deliberations of the Foruns it was possible to note, along
the years, the growth of the demands of the actors for participation in the elaboration
and execution of public policies and in the discussion of the public budget. Moreover,
the indigenous counselors also demand specific and permanent policies, demonstrating
political learning along the more than 20 years of existence of this Council. The
indigenous leaders acknowledge the CEPI as a facilitator in the interethnical dialogue
between the communities and the State. However, the counselors also perceive
difficulties to forward their proposals, due to the lack of control and the limited values
of the Council budget, and due to the absence of an institutional link to the federal

indigenous policy.
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Introducéo

O estudo das relacBes politicas entre as sociedades amerindias e a sociedade
nacional € ainda um campo praticamente inexplorado pela da Ciéncia Politica. Por outro
lado as Ciéncias Sociais tem procurado analisar as relacfes inter-étnicas a partir de um
foco etnocentrado partindo de um ponto de vista ndo indigena para estudar a politica

indigenista e os atores indigenistas.

A proposta deste trabalho é compreender a atuacdo de uma instituicdo néo
indigena especifica: 0 Conselho Estadual dos Povos Indigenas do Rio Grande do Sul
(CEPI), a partir de madaltiplos olhares. De um lado sua estrutura institucional e
funcionamento, diante de um contexto de surgimento e atuacdo de uma série de outras
InstituicBes Participativas, no periodo apds a proclamacdo da Constituicdo Federal de
1988, que busca compreender a participacdo dos Conselhos na construcdo de politicas
publicas, na efetivacdo de suas pautas e na garantia de seus direitos; e de outro lado
analisar a visdo dos Conselheiros Indigenas e Governamentais através das interpretacoes
destes atores, dando voz principalmente aos Conselheiros e liderancas Guarani e

Kaingang e suas reflexdes sobre o CEPI.

A criacdo do Conselho Estadual do indio (CEI) em 1993 é fruto de um processo
nacional de aprofundamento dos instrumentos democraticos de participacdo politica a
partir de 1988, com a criacdo de diversas instancias participativas dentre as quais 0s
Conselhos, Conferéncias, Orcamentos Participativos, Foruns, sdo as mais conhecidas.
No sentido de aperfeicoar estas instituicbes a atuacdo da politica indigenista em nivel
estadual propGe e encabega uma reestruturacdo deste Conselho. Em 1996 durante a
realizacdo do | Forum da Cidadania dos Povos Indigenas, o Movimento Indigena exige
maior participagdo indigena dentro do Conselho. O CEI é reestruturado para abarcar a
representacdo dos Povos Indigenas do Estado no ano de 1999, mudando o nome para
Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEPI), e passa a atuar com uma composi¢éo e
coordenacdo tripartite: Guarani, Kaingang e Governamental. O CEPI passa a ser
instituido por lei no ano de 2003 (ANEXO 1). Seu objetivo também é ampliado da
funcdo consultiva para a deliberativa tendo por objetivo propor, acompanhar e fiscalizar
as politicas publicas para as comunidades indigenas do estado.
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Com o aumento da frequéncia das situacGes de contato das populacfes amerindias
com as sociedades nacionais e suas institui¢ces, novas configuragdes de politica e de
relagdes politicas interétnicas estdo se conformando e faz-se necessario a atualizacéo de
estudos que déem conta desta nova problematica. Entretanto, essas questfes ainda sdo

pouco estudadas na Ciéncia Politica.

Alguns dos trabalhos pioneiros na area sdo o de MEZA (2003), e o de FILHO
(2006), e mais recentemente as Teses de Doutorado de SILVA? (2014) e LIMA® (2014),
além de artigos apresentados na 1X Encontro da ABCP em 2014, que tratam de analisar

0 contato sob a perspectiva da participaco politica indigena®.

Podemos dizer entdo que esta tese se insere no campo da Ciéncia Politica e visa
analisar o CEPI como uma instituicdo participativa que se constitui no contexto de
surgimento e proliferacdo das instituices democréaticas no Estado Brasileiro. O modelo
analitico do dialogo intercultural, contribui para alcancar o objetivo desta analise que é
compreender a atuacdo de uma instituicdo governamental - o CEPI, criada a partir da

acao e reivindicacdo do Movimento Indigena no Estado do RS.

A andlise das estratégias politicas destes povos na busca da efetivacdo de seus
direitos conquistados em Lei (muitos ainda ndo efetivados na préatica), desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 é pouco estudada. O principal problema
para pensar a cidadania contemporaneamente consiste em adapta-la as demandas e
circunstancias provocadas pelos novos atores sociais. Talvez o caso fosse de reinventa-
la, pois 0 modelo classico, baseado no que fora proposto por Thomas Humphrey
Marshall (1967) em seu estudo, Cidadania, classe social e status®, ainda que pertinente
na identificacdo e caracterizacdo dos direitos consistentes da cidadania, ja ndo responde

naquilo que se refere a ordem em que estes direitos sdo estabelecidos para diferentes

SILVA, Raimundo Nonato Pereira da. A Cultura Politica Dos Sateré-Mawé: A Relacdo entre os
Povos Indigenas e o Estado Brasileiro. Tese de Doutorado em Ciencia Politica. UFRGS, 2014.

¥ LIMA, José Airton da Silva. Politicas Publicas no campo da Educacéo e Povos Indigenas no Estado
de Roraima. Tese de Doutorado em Ciencia Politica. UFRGS, 2014.

* ASSIS, Eneida Corréa de. Movimentos Etnopoliticos e Redes Sociais: Povos Indigenas e a PEC
215/2000. Anais 1X Encontro ABCP, 2014.

> MARSHALL, T.H. (1967) Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro. Zahar Editores.
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populacdes, minorias, grupos étnicos ou sociais especificos, reconhecidos por suas
proprias acfes. Para Marshall a cidadania se constituiria na sucessdo de direitos
historicamente constituidos e na seguinte ordem: primeiro se afirmam os direitos civis.
O autor define historicamente o periodo entre o final do século XVII e inicio do século
XVIII como o marco cronoldgico para o aparecimento desses direitos, no conjunto de
transformacfes que levam a instalagdo do Estado contemporéneo e a superacdo do
Estado Absolutista. Na sequéncia, os direitos politicos, resultantes da propria expansdo
dos direitos civis, afloram a partir do século XIX, na tentativa de equacionar as tensoes
acerca da participacdo e da representacdo no Estado burgués. Finalmente, na passagem
do século XIX para o século XX, e nas décadas seguintes, os direitos sociais vém
completar o quadro conceitual e de acdo da cidadania. Eles decorrem da soma dos
limites surgidos na ampliacdo dos direitos historicamente mais antigos, e pela
necessidade de distribuicdo mais equitativa ndo s6 das conguistas materiais do
capitalismo, como a renda, mas também da discussdo e ampliacdo de direitos que
interferiam em questdes basicas do prdprio capitalismo, como o direito a propriedade e
a definicdo de usos sociais para a mesma. Nesse contexto aparecem os direitos
humanos, espécie de atualizacdo dos direitos sociais, e que colocam em debate questes
como 0 acesso a educacdo, ao lazer, & moradia e a justica, entre tantos outros. E
importante considerar que o marco de emergéncia da cidadania é o Estado nacional,
burgués e capitalista, espacialmente localizado na Europa atlantica, com um
deslocamento para a América anglo-sax6nica, como aponta o caso dos Estados Unidos

da América do Norte.

Contemporaneamente, esse esquema evolutivo para o desenvolvimento da
cidadania pode, ou mesmo deve ser relativizado. No processo de integracdo de novos
atores sociais, nas sociedades atuais, postulando representacdo, reivindicando direitos,
ampliando sua participacdo, como indigenas, negros, mulheres, quilombolas,
homossexuais, deficientes etc., existe dificuldade em estabelecer essa sucessao proposta
por Marshal®: Conquista de Direitos Civis + Direitos Politicos + Dieritos Sociais =
Cidadania. No entanto, a luta por estes espacos nédo € linear tendo avancado mais em

determinadas conjunturas propicias e menos em outras.

® MARSHALL, T.H. (1967) Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro. Zahar Editores.

22



Seguindo 0 mesmo caminho dos Movimentos Sociais no Brasil, 0 Movimento
Indigena tem sofrido forte abalo pela diminuigéo de recursos provindos do exterior que
historicamente contribuiram principalmente no financiamento de suas organiza¢es. Em
muitos casos as organizagdes indigenas tem procurado institucionalizar-se formando
associacOes, cooperativas e ONGs para agilizar a captacdo de recursos pablicos. Hoje é
pequeno o0 numero de organizagdes indigenistas que possibilitam a articulagdo
necessaria para continuar que a populacdo amerindia possa continuar a luta pelo seu
espaco e a conquista de sua cidadania. Contudo, os coletivos indigenas no Brasil tém
mantido e até ampliado suas proprias organizacGes. Nem todas sdo especificamente de
articulacdo politica como, no caso do Rio Grande do Sul temos o exemplo do Conselho
de Articulacdo do Povo Guarani — CAPG e a Articulacdo dos Povos Indigenas da
Regido Sul — ARPINSUL, em suas diversas esferas regionais e a nacional - Articulacéo
dos Povos Indigenas do Brasil — APOIB. A maioria esta ligada a questbes especificas
como a Associacao dos Professores Bilingues Kaingang e Guarani — APBKG; ou foram
criadas para acessar politicas publicas que exigem algum tipo de associacdo ou
cooperativa com CNPJ como a Associacdo Fag Nhig Kaingang - Estrada Jodo de
Oliveira Remido, 9105 / Parada 25 — Povo Kaingang - Porto Alegre; a Associacao
Guarani Pavé Nhembaéapo - Rodovia RS 040 Km 48 - Capdo da Porteira — Viamao,
Povo Guarani; a Associacdo Indigena Agroartes de Producdo Agropecuéria e
Artesanato - OTR Pedra Lisa - Tenente Portela - Rio Grande do Sul — Povo Kaingang;
a Comunidade Indigena Kaingang - Irai Rio Grande do Sul - Povo Kaingang. Além
desses espacos, outras organizacdes de luta criadas pelos indigenistas permanecem
atuantes. Este é o caso do Conselho Indigenista Missionario - CIMI (criado em 1972 e
vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB) e do COMIN —
Conselho de Miss&o entre indios (6rgdo da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no
Brasil — IECLB, criado dez anos depois do CIMI, em 1982), do Instituto de Estudos
Culturais e Ambientais - IECAM e do Grupo de Apoio aos Povos Indigenas — GAPIN.

O periodo apds a proclamacéo da Constituicdo Federal de 1988 exigia a criagdo de
mecanismos institucionais que possibilitassem a maior participacdo da populagdo na
construcdo de politicas publicas e dentre elas os Conselhos dos Povos Indigenas —
CEPI. Outros CEPIs foram criados em diferentes estados do Brasil: Santa Catarina,

Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Pernanbuco e a Comissdo Nacional de Politica
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Indigenista CNPI” que também emerge dentro deste contexto. S&o instituicdes criadas
por pressdo do Movimento Indigena e pelo trabalho das organizagdes indigenistas para
efetivar a participacéo dos indigenas na definigdo das Politicas Publicas e na garantia de

direitos da populacdo amerindia do Brasil.

Espacos criados dentro das estruturas de Estado, os Conselhos tem como sua
principal caracteristica a sua vinculacdo institucional administrativa e orcamentaria
com alguma Secretaria de Estado ou Ministério no caso dos Conselhos ou Comissdes
Nacionais. Estas instituicbes tém grande dificuldade de se manterem atuantes e a
maioria delas existe apenas formalmente, pois na pratica, a restricdo orcamentaria e as
dificuldades burocraticas de organizacdo e funcionamento dificultam ou até

inviabilizam a participacdo indigena.

Foi possivel observar nos depoimentos dos Conselheiros e liderangas indigenas e
indigenistas do periodo inicial do CEPI (1999), suas percepc¢des sobre os problemas de
recursos que dificultaram — e dificultam - o funcionamento desse conselho:

Muitos conselheiros participavam na maioria como cacique. Cantagalo participava muito...

Naquele momento, todo mundo participava. Foi um momento importante para o Conselho. Isso até

um tempo depois do Olivio. (...) Depois trocou o governador, mudou a politica, e dai comega a cair
a funcdo do Conselho, até agora... (Edgar Guarani).

(...) hoje ndo sei se tem Conselho do CEPI aqui, que hoje eu nem sabia se o CEPI tava atuando, e a
gente tem problemas aqui no Guarita. Na época eu tinha bastante participagdo no CEPI, e hoje se
trabalha duma forma que ninguém sabe quem é quem, (...) Entdo hoje a gente ndo vé esse tipo de
reunido nas comunidades... (José Kaingang)

Historicamente o CEPI RS teve uma atuagdo muito forte principalmente entre
1999 e 2008, e ainda hoje continua sendo um espaco legitimo de discussao da politica
publica estadual para a populacéo indigena. O CEPI — RS é considerado modelo para os
demais Conselhos Estaduais que existem no pais e inclusive inspirou a constituicdo da
Comissdo Nacional de Politica Indgenista - CNPI, conforme relato de sua Secretaria

Executiva;

" A CNPI foi criada por Decreto em 22 de margo de 2006. E um 6rgdo do Ministério da Justica, composto
por 20 representantes indigenas, 2 representantes de organizagdes indigenistas ndo governamentais e 13
membros de Orgdos governamentais, além de convidados permanentes, dentre os quais 0 Ministério
Puablico Federal. As suas deliberagGes sdo paritarias. A presidéncia da CNPI é exercida pela Fundacédo
Nacional do indio - FUNAI.
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(...) exerco o cargo de Secretaria Executiva da Comissdo Nacional de Politica Indigenista.
Ndo é um conselho. E uma Comissdo Nacional. Porque 4 em 2005, quando a gente
resolveu sugerir para 0 Governo Lula de criar um Conselho, a gente se baseou muito no
CEPI, no qual fui Coordenadora junto da Malu, a Malu era Coordenadora e eu era vice.
Depois ela saiu e eu assumi, e a gente tinha todo um trabalho no CEPI do RS e sugerimos
para 0 Governo Federal criar em nivel nacional. Mas era um Conselho. Como a gente sabe
que um Conselho demora para ser criado, tem que ser feito um projeto de lei ou por um
decreto, se optou em fazer uma Comissdo Nacional, para ja comegar a discutir a politica

indigenista, enquanto se trabalhava em cima da criacdo de um Conselho (Claudia).

O fortalecimento da democracia no Brasil que, com a Constituicdo Federal de
1988 passa a ser reconhecido como uma sociedade democratica e pluriétnica, depende
também da efetividade de suas instituicdes e do aprofundamento da participacédo politica
da sociedade. E necessario que todos os cidaddos brasileiros possam efetivamente ter
acesso a cidadania plena, incluindo os grupos sociais historicamente a margem dos
direitos garantidos pela CF, dentre os quais os indigenas. Diversos estudos tém sido
realizados para compreencer a dinamica participativa destas instituicdes. Este estudo se
inclui entre eles, e propde & tarefa especifica de analisar uma instituicdo locus de
didlogo interétnico, um Conselho de Povos Indigenas, o CEPI RS. Ao mesmo tempo, 0
estudo do funcionamento do CEPI pode apontar novas dindmicas participativas abrindo

novas perspectivas de analise das instituicdes.

Assim, o objetivo geral da tese é analisar historicamente o funcionamento do
CEPI para compreender como se da a dinamica de sua atuacdo a partir de suas
competéncias atribuidas pela Lei N° 12.004, de 12 de novembro de 2003, como
Conselho de Direito e como a percepgdo de seus atores indigenas e governamentais
pode contribuir para engendrar novas dindmicas participativas que melhorem sua
eficcia, buscando compreender as relagbes que se estabelecem entre 0s atores e 0
CEPI, com foco nas estratégias dos mesmos e suas consideracdes buscando responder

as seguintes questoes:

Qual a eficécia da atuacdo do CEPI como Instituicdo Politica Participativa, canal
de didlogo entre as populacGes indigenas e o Estado para a consquista de direitos e

acesso a Politicas Publicas?
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Ou seja, 0 CEPI esta contribuindo para que os indigenas do RS facam valer seus
direitos, acessem e participem da concepgdo, monitoramento e avaliagcdo de Politicas
Publicas garantindo as especificidades que estas populagdes tém direito?

Para responder a essas questdes de pesquisa propomos um desenho de tese que vai
partir ndo de um modelo tedrico e sim dos achados empiricos levantados durante a
coleta dos dados. Serdo analisadas a estrutura e as praticas do Conselho Estadual dos
Povos Indigenas — CEPI desde sua criacdo como CEI no ano de 1993, passando por sua
transformacdo em 1999 para um organismo paritario, e vindo até o ano de 2014,
caracterizando sua atuacdo na passagem da administragdo de quatro governos, sendo
dois liderados pelo Partido dos Trabalhadores- PT (Governos de Olivio Dutra (1999 —
2002) e Tarso Genro (2011 — 2014), um pelo PMDB com Germano Rigotto (2003 —
2006) e um pelo PSDB com Yeda Crusius (2007 — 2010)). Através da visdo dos atores,
conselheiros indigenas e governamentais, queremos evidenciar o0 modus operandi do
Conselho, como ele mobiliza, reline e encaminha as questdes que discute para entdo
avaliar sua importancia para estes mesmos atores. Ao mesmo tempo, do ponto de vista
da participacdo: é necessario compreender também como os indigenas se apropriam do
conselho, ou seja, como eles compreendem seu papel e atuam dentro deste espaco

institucional.

Para avancar na elucidacdo desses questionamentos foi necessario caracterizar a
estrutura institucional do CEPI, analisando suas deliberagfes e movimentacdo de
interesses frente ao Estado em cada um dos sete Foruns da Cidadania dos Povos
Indigenas realizados pelo CEPI e apontando os avangos nas deliberagdes de cada um
deles. Além disso, foi possivel caracterizar os Foruns e as dindmicas do CEPI, atraves
da descricdo de dois eventos importantes— O VII Férum da Cidadania dos Povos
Indigenas ocorrido no ano de 2013 e a Plenaria Ampliada — Grito da Floresta que
aconteceu no ano de 2014, na Terra Indigena de Nonoai. Buscamos também
compreender qual o significado e a avaliacdo do CEPI, feita pelos conselheiros
indigenas e governamentais atraves de suas proprias falas durante as entrevistas que

realizamos.

Para ouvir nossos interlocutores, tendo em vista uma mesma base epistemoldgica

fundada na equidade de valores de pensamento, temos presente a necessidade de uma
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vigilancia epistemologica preocupada com um trabalho comprometido. Considerando a
dificuldade no exercicio desse principio destacamos a passagem em que Goldman
(2000), ao estudar o significado da politica para comunidades negras no Brasil, chama a

atencdo para o problema:

Apresentemos, entdo, a questdo crucial: no mesmo sentido em que buscamos levar a sério
as musicas e religides que estudamos, seremos efetivamente capazes de levar a sério o que
0s membros dos blocos, terreiros ou outras formas de associacdo tém a dizer sobre os
polticos e sobre a politica? Essa é, no fundo, a ambicéo deste livro, e espero ter conseguido,
ao menos em parte, realiza-la, apresentando aqui um relato que respeite a sensibilidade da
filosofia politica dos militantes afro-culturais de llheus. (GOLDMAN, 2006, p. 20)

O que podem parecer simples nuangas, sdo na verdade questdes fundamentais, uma vez que
se apdiam em opg¢des metodoldgicas e epistemoldgicas cruciais — ainda que inicialmente
algo involuntarias — , que abriram outras perspectivas para a compreensdo da prépria
politica como um todo e em seu sentido mais oficial. (GOLDMAN, 2003, p. 466)

O ponto de chegada seria compreender quais questdes devem ser enfrentadas pelo
CEPI para efetivamente atuar como mediador na representacdo dos interesses indigenas

frente ao Estado.

No que diz respeito a metodologia, utilizamos o estudo de caso, que permitiu um
trabalho de campo mais aprofundado aproveitando os dados obtidos pela observagédo
participante ou ainda, pela participagdo observante, em um cotidiano de
acompanhamento dos eventos do Conselho. Em um momento posterior, foi
extremamente rico poder ampliar as observacdes deste cotidiano, com as 76 entrevistas
realizadas ao longo de trés meses, com os Conselheiros Indigenas e Governamentais, no
sentido de focar nas questdes de pesquisa para aprofundar os dados ja obtidos nas

observagdes de campo.

Os procedimentos empregados para alcangar estes objetivos foram desenvolvidos
em trés etapas. A primeira envolveu a analise dos documentos disponiveis produzidos
pelo CEPI ao longo de sua existéncia. Foram analisados qualitativamente atas,
diretrizes, avaliacOes, deliberacGes realizadas, planos de trabalho, entre outros,
buscando compreender qual o grau de atuacdo do CEPI na busca da efetivagdo dos
direitos indigenas e na formulagdo e encaminhamento das diretrizes para a construcao
de politicas publicas indigenistas, retiradas dos relatorios dos sete Foruns da Cidadania
dos Povos Indigenas realizados pelo Conselho, priorizando os documentos resultantes
das plenarias e Foruns do CEPI. Diante da falta de regularidade das reunides a escolha
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deste material se deu atraves da priorizacdo dos periodos conjunturais considerados
mais importantes como, por exemplo, os de conflitos de terra, conquistas, aprovacdes de
leis, preparatoria dos foruns e plenarias, etc. Foram priorizadas ainda, as cerca de 20
atas das Plenarias Anuais e os sete documentos finais dos Foruns da Cidadania dos

Povos Indigenas realizados até o periodo citado.

Numa segunda etapa foram realizadas observacGes, acompanhamento e
participacdo de reunibes ordinarias dos conselheiros indigenas e governamentais, nas
Plenarias e no VII Férum da Cidadania. Nestas ocasides registramos em caderno de
campo, impressdes sobre a dindmica de funcionamento do CEPI e de seus atores,
produzindo registros sistematicos sobre a configuracdo politica de suas atuacbes. A
terceira etapa se concretizou com a realizacdo de 76 entrevistas semi-estrutradas
gravadas com coordenadores, conselheiros, ex-conselheiros e indigenistas que tiveram

importante participacdo no CEPI.

Iniciei o trabalho de campo com as primeiras observacdes no ano de 2012 e que se
estenderam até dezembro de 2014. Durantes este periodo participei e observei as
reunides do CEPI, e nos meses de julho, setembro, outubro, novembro e dezembro de
2014 realizei a maioria das entrevistas. Para analisar a forma com que o CEPI se
organiza e atua concretamente participei das reunides mensais (e conforme a
necessidade, semanais) dos conselheiros governamentais e me fiz presente nas duas
plenarias do ano de 2012 (04 a 06 de junho e 27 a 29 de novembro) duas em 2013 e nas
cinco de 2014. Desta forma foi possivel observar a participacdo dos atores e realizar
algumas entrevistas.

Além disso, dos seis coordenadores Governamentais que o CEPI teve ao longo de
sua existéncia entrevistei cinco: 1999 - 2002 — Maria Luiza S. Soares (Malu) e
Teresinha Maglia (Governo Olivo Dutra), 2003 — 2008 Ivonete Canpregher (Governo
Germano Rigotto e inicio do Governo de Yeda Crusius), Rodrigo Venzon/2012 e Maria
Luiza Santos Soares 2013/2014 (Governo Tarso Genro).

Dois pontos altos da pesquisa de campo foram as observagdes realizadas durante o
VIl Forum da Cidadania dos Povos Indigenas que ocorreu de 20 a 22 de setembro de
2013 e durante a Plenaria Ampliada Chamada de Grito da Floresta - em aluséo ao

evento dos agricultores Grito da Terra - (Anexo 2 — Convite da Plenéaria Grito da
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Floresta) pela participacdo de grandes liderangas e dos caciques das maiores Terras

Indigenas (T1) Kaingang nos dias 22 a 25 de setembro de 2014.

A escolha da amostra de informantes foi intencional, pois os entrevistados foram
selecionados em fungdo dos objetivos deste trabalho. A técnica de entrevista semi-
estruturada, garantiu flexibilidade ao pesquisador, pois utiliza um instrumento de coleta
de dados aberto com questdes para discorrer sobre o assunto. Todas as entrevistas foram
gravadas e realizadas pela propria pesquisadora. Foi realizada uma entrevista teste com
trés conselheiros indigenas, para que o roteiro de entrevistas pudesse ser melhorado e
corrigido. Seguindo dois roteiros elaborados, um para os Conselheiros Governamentais

e um para os Conselheiros Indigenas (Anexo 3 e 4) com 14 questdes cada um®.

As primeiras entrevistas foram realizadas durante as duas Plenéarias do CEPI no
ano de 2014, na Cidade de Passo Fundo/ RS. Nestes encontros procurei entrevistar a
maioria dos conselheiros que vivem nas aldeias mais distantes de Porto Alegre em
fungéo da dificuldade que seria realizar uma visita posterior. Para alguns conselheiros
Guarani que vivem mais proximos da capital, as entrevistas foram realizadas em suas
respectivas aldeias. Foram também entrevistados alguns caciques Kaingangs das
maiores Tl do Estado do RS, que ja tinham sido conselheiros anteriormente. Estas
entrevistas foram realizadas em suas aldeias, nas casas dos proprios caciques, ou ainda
nas sedes ou centros culturais das comunidades. Algumas liderancas, conselheiros e ex-
conselheiros que ndo estavam participando das reunides do CEPI também foram
visitados em suas aldeias para que se pudessem realizar as entrevistas com um pouco
mais de tempo. As entrevsitas tiveram como objetivo, em primeiro lugar, compreender
qual significado e importancia do CEPI para estes grupos e ao mesmo tempo evidenciar
as nogdes de representacdo e participacdo para as diferentes etnias indigenas e para 0s

conselheiros governamentais.

De um total de 60 Conselheiros eleitos no dltimo Forum de 2013 (Anexo 6),
conseguimos entrevistar 55. Além destas, foram realizadas mais 21 entrevistas com
indigenistas e liderancas indigenas, caciques e antigos conselheiros escolhidos através

pelo critério da indicacdo dos atuais Conselheiros, nossos interlocutores, que apontavam

8 Também foi elaborado um Termo de Consetimento Livre e Informado que foi lido e assinado pelos
entrevistados antes de iniciar a gravacdo (ANEXO 5).
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alguma pessoa que consideravam ter sido importante para o Conselho. Os
Coordenadores governamentais e indigenas foram igualmente convidados a participar
da pesquisa e a excessdo da coordenadora governamental que atuou no periodo de 2008

a 2010, todos os demais foram entrevistados.

Durante os meses de outubro a dezembro realizei também duas viagens ao norte
do Estado para entrevistar liderancas e caciques Kaingang, antigos conselheiros do
CEPI e uma viagem ao Estado de Santa Catarina, onde pude ter contato com o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas de SC° (CEPI/SC) e entrevistar antigos conselheiros
Guarani do CEPI/RS, que hoje vivem na aldeia de Morro dos Cavalos, localizada no
municipio de Palhoga, as margens da Rodovia BR 101 e M’biguagu no municipio de

Biguagu, proxima a rodovia BR 101, porém um pouco ao norte de Florianépolis.

Além disso, em Santa Catarina também consegui entrevistar a ex-Conselheira
Governamental Ivonette Campregher'® que de forma acolhedora nos recebeu dois dias
em sua casa. A maioria das liderancas Guarani foram entrevistadas em suas proprias
aldeias: Coxilha da Cruz, Yvy Potd, Yvy a Pota, Itapud, Canta Galo, Barra do Ouro, e
Riozinho. Os conselheiros guarani mais assiduos nas reunies do CEPI foram
entrevistados durante as Plenarias. Durante a reunido Plenaria do CEPI chamada Grito
da Floresta foram realizadas entrevistas com as liderancas Kaingang que também atuam
fora do Estado, assim como com a Secretdria Executiva da Comissdo Nacional da
Politica Indigenista (CNPI), O Conselheiro indigena Kaingang do CNPI, e o Cacique da

T1 Nonoai, onde ocorreu o evento.

E importante reconhecer aqui que o instrumental de coleta de dados possui claros
limites em relagdo ao entendimento de categorias estranhas as culturas kaingang ou
Guarani, no entanto, parte-se do pressuposto de que as liderangas indigenas
entrevistadas, umas mais, outras menos, ainda que ndo dominem totalmente a

linguagem utilizada nos ambientes participativos da sociedade abrangente, tenham

% O CEPI/SC foi criado pela Lei 11.266 de 16 de dezembro de 1999 (ANEXO 7). E também um conselho
deliberativo como o CEPI/RS, no entanto tem em sua composicao apenas 12 representantes indigenas
sendo 4 da etnia Guarani, 4 Kaingang e 4 Xokleng, além disso, diferentemente do CEPI/RS que prioriza a
representacdo da etnias indigenas com sua composicdo de 2/3 formada pelos indigenas, em Santa Catarina
o CEPI tem seis representantes da Sociedade Civil e mais 6 representantes doGoverno.

19\/er Quadro de Coordenadores do CEPI na pag. 79.
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quase todos, alguma experiéncia anterior nestes espacos politicos interétnicos, pois
como veremos ao longo da pesquisa a maioria dos conselheiros sdo também
professores, agentes de saude, agentes de saneamento, agentes ambientais dos
Programas de Compensacdo das Duplicacdes das Rodovias do Departamento Nacional
de Infraestrutura e Trasportes (DNIT), Conselheiros Distritais de saude e representantes
de suas comunidades em diferentes espacos participativos da sociedade ndo indigena.
Assim, presume-se que haja uma compreensdo, mesmo que minima, da linguagem
politica presente nestes ambientes interétnicos e utilizada nas perguntas do roteiro de
entrevistas realizado por mim. O roteiro com perguntas abertas possibilitou uma maior
flexibilidade na explicacdo das questdes e o aparecimento de novas reflexdes que 0s
proprios interlocutores trouxeram a partir de suas interpretacdes. No processo de
transcricao e citacdo de suas falas no presente trabalho, foram utilizados nomes ficticios

para preservar a identidade do entrevistado.

No processo de analise as entrevistas foram agrupadas retirando-se delas um
conjunto de categorias orientadas pelas hipoteses e pelo referencial tedrico de nossa
questdo: Como funciona o CEPI e como os atores o compreendem e avaliam e que

posteriormente ajudaram na escolha das falas representativas, que aqui foram citadas.

Também é importante ressaltar que para analisar as diferentes estratégias que cada
grupo utiliza para participar do CEPI e em suas relacdes com o Estado, foi importante
uma revisdo da bibliografia disponivel, priorizando a leitura de alguns trabalhos
académicos que analisam as relagdes do Estado com as comunidades indigenas do Sul
do Brasil.

Em termos do campo de estudos sobre processos participativos o caso estudado
tem como particularidade o fato de que a participagéo politica no interior dos conselhos
se da através dos Conselheiros Indigenas que ndo reconhecem nossas instituices da
mesma forma que individuos da nossa sociedade o fazem. Para eles sdo instituigdes
exogenas as suas formas organizativas tradicionais. No caso do CEPI, diferente do que
tem sido apontado por estudos no ambito da representagdo, o problema ndo é o
distanciamento dos representantes das bases, pois 0s conselheiros indigenas vivem nas
aldeias e conhecem bem seu cotidiano e necessidades. No entanto, a dificuldade de

entendimento do funcionamento e significado de uma instituicdo participativa e a
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compreensdo de seu proprio papel dentro do Conselho é sim um forte motivo de
reflexdo. Vale ressaltar que as sociedades indigenas ja reconhecem a necessidade de
relacionamento com a sociedade nacional, ndo indigena e por isso valorizam estes
espacos interétnicos de interlocu¢cdo com o governo como nos coloca Raul Guarani
nesta entrevista: (....) nés guarani vemos que o CEPI é uma ponte que podemos estar
organizando e enxergando a cada ordem do governo federal, do governo do estado, do

municipio.(Raul Guarani)

Nesse sentido interessa-nos compreender a forma como esta interlocucao acontece

e como ela infuencia a formulacdo das Politicas Publicas indigenistas. Batista (2011) ao

analisar a participacdo em Conselhos de Saude no Municipio de Ipatinga ressalta a

influencia que as diferentes posicdes sociais dos atores exercem na formulagdo das
Politicas Publicas. Nas palavras do autor:

Aprendemos com Habermas que os diferentes atores sociais, com as suas diferentes insergoes

sociais e com os recursos de que dispdem, o poder administrativo, o poder econdmico e lagos

de solidariedade gerados em processos interativos da sociedade civil, exercem influéncia sobre

a formulacdo das politicas publicas propostas pelo Estado. (Batista EC, Melo EM. 2011, p.
338).

Ao mesmo tempo, se pensarmos no alcance dos conselhos como parte de um
processo de democratizacdo pluralista onde se percebe uma pulverizagdo dos centros de
poder da sociedade civil, o grande entrave do CEPI é que de fato ele ndo possui um
canal institucional que possibilite a incorporacdo de suas deliberaces na formulacédo da
politica indigenista. O Conselho ndo possui vinculo com uma instancia deliberativa
nacional, como se poderia pensar, ele ndo esta vinculado a Comissdo Nacional de
Politicas Indigenistas' - o Conselho Nacional de Politicas Indigenstas ainda é um
projeto que estd na Camara Federal desde o ano de 2006. Além disso, dentro do préprio
Estado do Rio Grande do Sul, encontra-se vinculado administrativamente a uma
Secretaria de Estado que deve prové-lo de recurso para que funcione. Assim disputa
recursos com os demais conselhos de direitos vinculados a essa secretaria, ndo had um
recurso proprio ou um fundo que garanta autonomia de funcionamento, e mesmo sendo
esse um Conselho de Povos, que depende de recursos para reunir seus representantes

que ndo dispde de recursos proprios para seus deslocamentos e vivem em sua maioria

1 A Comisséo Nacional de Politica Indigenista foi instituida por Decreto Presidencial de 22 de marco de
2006. (ANEXO 8)
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em areas rurais distantes da capital onde se localiza a sede do Conselho. Ndo ha uma
prerrogativa de tratamento diferenciado a que eles tém direito™?, ficando a participacéo
indigena restrita ao controle orcamentério da Secretaria. Assim, fica a pergunta: Quais
as condicOes efetivas que os indigenas tém de participar e para onde encaminhar as
deliberacbes do conselho para que possam ser apontadas como diretrizes que véo
orientar a politica publica indigenista?

Porque acho que o CEPI tem uma... ele tem que ter essas ligagdes com a Yvyrypd, por exemplo.
Entéo onde que a Yvyrypa precisa e onde ndo precisa do CEPI? Isso tem que chegar nele, e isso
n&o acontece. As vezes se reline... s vezes consegue recurso através da FUNAI e manda varios
indios 14 em Brasilia, mas as vezes o CEPI nem fica sabendo o que t4 acontecendo. E isso ndo
tem que acontecer. Se é para estar no mesmo problema, se a gente discute, vamos discutir a
questdo indigena, entdo ndo é o CEPI que tem que ficar separado de uma coisa e de outra.
Ele tem que estar conhecendo. Se eu sou representante do CEPI, eu tenho que estar sabendo. (...)
CEPI, Yvyryp4, todas organizacdes sdo articuladores, e elas tem que ter essas ligagdes. Mas isso
falta. (Guarani Raul)

Hoje a importancia de pesquisas sobre participacdo politica das comunidades
indigenas ocorre por meio do reconhecimento da necessaria participacao das popula¢es
amerindias na construcdo de politicas publicas que garantam seus direitos
constitucionais e humanos. Deixando para tras politicas indigenistas comprovadamente
equivocadas que propunham a integracdo das sociedades amerindias a sociedade
brasileira, e mais tarde a pratica da tutela que considerava os indigenas incapazes: a
partir da Constituicdo Federal de 1988 é exigida a sua consulta e participacdo para

construir politicas e garantir os direitos dessa parcela da populacéo brasileira.

Para além da mera participacdo formal hoje ha necessidade de pensar uma
politica a partir das categorias nativas que possibilite a escuta e o didlogo intercultural
indigena apontando e construindo o caminho a ser tragado para atender os indigenas
naquilo que lhes é mais importante, a manutencdo de sua cultura, organizacdo e

religiosidade, enquanto povo.

2 A Convencdo 169 da Organizaco Internacional do Trabalho (OIT), que trata dos Povos Indigenas e
Tribais, em seu Artigo 4° dispde sobre esse direito diferencial: Deverdo ser adotadas as medidas
especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas, as institui¢cdes, os bens, as culturas e o
meio ambiente dos povos interessados. E ainda no Artigo 6° quando dispde sobre as obrigacBes dos
governos, que estes deverdo: estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os
niveis, na adocao de decisGes em instituigdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes.
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Acompanhando esse processo, a partir do final da década de 90, tem crescido o
numero de estudos sobre a relagdo das populagbes indigenas com a sociedade
abrangente, e mais especificamente com as politicas publicas. (GARLET 1996,
SOARES 2012, BAPTISTA 2011, SALDANHA, FERNANDES 2003, SILVA 2014 e
LIMA 2014, etc.) Estudos que podem ser incluidos no paradigma das relacbes
interétnicas, quando se procura compreender como estas populac@es se relacionam com
as novas propostas politicas que a partir da CF/88 se propde uma sociedade brasileira

democratica e pluriétnica. E neste conjuto de trabalhos que se insere a presente tese.

Nossa investigacdo se insere ainda no campo da Ciencia Politica quando se
propGe a entender a qualidade da democracia e 0s mecanismos institucionais que podem
propiciar o aprofundamento da democracia representativa, as novas instituicdes
participativas (IPs). Nesse sentido, este estudo foi também motivado pela instigante
convivéncia que pude ter em uma destas IPs — o CEPI, onde foi possivel observar uma
tentativa de dialogo intercultural mais aprofundado, e ainda pelas proprias demandas
das comunidades indigenas, em serem incluidas e participar como cidad&os brasileiros

que sao.

Assim, nossa proposta é estudar o CEPI utilizando o instrumental de analise da
Ciéncia Politica para compreender e explicitar quais 0s mecanismos utilizados pelas
comunidades indigenas para atuar nesse espaco dialdgico intercultural que é o CEPI,
buscando seu acesso a direitos e sua inser¢cdo nas politicas publicas de forma
diferenciada, como é seu direito e ndo apenas através de uma adaptacdo das politicas
publicas existentes para a populacdo em situacdo de pobreza ou ainda para agricultores

rurais, como tem sido feito até agora.

Para tratar desse universo de questdes nossa tese sera dividida em cinco capitulos.
Na introducdo fazemos uma breve apresentacdo do tema, objetivos e metodologia de
analise. No capitulo primeiro tratamos de discutir a democracia e suas instituicdes
participativas principalmente no que diz respeito a criacdo dos conselhos. No segundo
capitulo tratamos de descrever a populacdo estudada e suas formas de fazer politica com
um breve histérico do Movimento Indigena e do Movimento Indigena com énfase no
Movimento Indigena Brasileiro. O teceiro capitulo trata das politicas indigensitas no

Brasil e no RS. No quarto capitulo, apresentamos o0 estudo de caso do Conselho
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Estadual dos Povos Indigenas - CEPI analisando sua estrutura e o funcionamento.
Posteriormente procuramos compreender a atuacdo desse Conselho através da
comparacdo das deliberacBes dos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas
observando os temas e debates mais presentes nas atas e reunifes Plenarias. No quinto e
ultimo capitulo damos profundidade a analise buscando através das falas dos atores
compreender a efetividade do CEPI e a forma como os atores indigenas se utilizam ou
ndo desse espaco para alcangar e garantir seus direitos. A titulo de considerac@es finais
trabalhamos a ideia de que o dialogo intercultural é enriquecedor para a democracia
participativa, no sentido de possibilitar a aprendizagem de novas formas de participacao
que possam tornar estes espacos participativos mais eficientes em democratizar a gestéo
publica de recursos e de construcdo de politicas publicas com a especificidade
necessaria para garantir os direitos das populacbes amerindias tirando-as da
invisibilidade a que sdo submetidas desde a chegada das civilizagbes europeias neste

continente.

Por fim, cabe dizer que entendemos que o CEPI é um dos instrumentos de poder
disponiveis, que vem sendo utilizado pelos indigenas na tentativa de acessar seus
direitos como cidaddos brasileiros. As liderancas indigenas entrevistadas deixam claro

gue possuem suas proprias organizacdes e formas de fazer politica:

Eu puxava sempre conversa, pra colocar ideia, plantar uma semente e levar
pra aldeia, esse é meu trabalho de politica. (Guarani Artur)

(...) a gente tem como Conselho a Articulagdo (Conselho de Articulagdo do
Povo Guarani - CAPG). Sou o vice-coordenador. E tem a Comissdo
Yvyrypa®® que hoje foi legalizada, foi registrada, e é nacional. S6 que o
problema é que ela é para discutir sobre demarcacdo de terra guarani. E
especifico para isso. Problema interno ndo se discute... Tem varias
organizagOes indigenas... APOIB (Associagdo dos Povos Indigenas do
Brasil)... mas agora a gente deixou para participar mais da organizacdo do
Guarani mesmo (Guarani Edgar).

Mas, ao mesmo tempo, reconhecem o papel do CEPI e sua importéncia:

Acho que o CEPI é um cacique branco, né. E um prédio e um cacique onde
tem tudo, onde tem uma sabedoria, porque comparando com o0 guarani, que a
gente tem uma pessoa sabia, que sabe tudo, s6 que mesmo assim, para chegar
naquela pessoa mais velha, bah, vou ter que me preparar, vou ter que saber
chegar naquela pessoa la para pegar informagdo. E o CEPI é a mesma coisa.
Se tu vai 14 sé para usar telefone, também serve, mas vocé tem que respeitar,

13 http://ww.yvyrupa.org.br/ e http://mww.trabalhoindigenista.org.br/programa-guarani-yvy-rupa
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principalmente, tem que ter respeito naquela estrutura, porque la tem
informacdo (Jonas Guarani).

O CEPI, desde que comecei a trabalhar até agora o CEPI foi bom, onde a
reivindicacdo passa, depois a gente busca também vai para um érgao do
governo, até pros 6rgéaos federais vai. Faz um documento e dali ja vai. (...) O
CEPI é um 6rgéo que protege o indio, ele t& pelo indio, entdo o indio chega,
faz documento e ja manda. (...) Somos 12 pessoas que discutimos entre nos
(12 liderancas) e depois mandamos para o coordenador que é do governo,
porque tem a Malu que repassa o documento pra noés. (...) O CEPI também é
um 6rgdo que esta por nds, pelo indio. Aqui o indio e & o CEPI, pra levar pra
I4 pro governo (Kaingang Décio).

Eu digo que assim, mais aberto, assim como o CEPI, ndo tem. Até tem, mas
dai ja é tipo essa coisa de pedir (recurso) antes mesmo de acontecer, digamos
assim, se vai fazer uma reunido. Por exemplo, a SESAI (Secretaria Especial
da Satde do indio), deveria também ser um espaco de discussio dos
problemas da comunidade, ndo s6 da salde, mas da educacdo e de terra
também, mas ndo tem espaco la, infelizmente, a ndo ser que tu v& falar sobre
salde. ... CEPI, independente de assunto ou de questdes que vocé vai tratar,
estd aberto. (Guarani Vitor).
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1. Democracia e Instituicbes Participativas (1Ps)

Um fato importante que marcou o novo periodo de democratiza¢do do pais, com o
fim da ditadura militar, ficou conhecido como o Movimento das Diretas J& que iniciou
nos anos de 1983/84 e o processo de formulagdo da nova Constituicdo Cidada que
culminou com promulgacdo em 1988. Em 1989 ocorrem as primeiras eleicdes diretas
para presidente da Republica ap6s a ditadura militar iniciada em 1964. Assim, a partir
do final da década de 1980, inicia-se a retomada da construgdo da cidadania no pais

com a multiplicacdo dos canais institucionais de participacdo politica da populacéo.

Ao discutir democracia entramos em um campo muito caro a Ciéncia Politica e
hoje, ap6s mais de duas décadas, quando na maioria das sociedades ocidentais a
democracia foi formalmente conquistada, a teoria politica no bojo da ampliacdo das
fronteiras da deliberacdo publica, na busca pela promocdo da cidadania, volta-se para
uma tentativa de aprofundar a discussdo analisando os tipos de democracias existentes e
discutindo a qualidade e efetividade destes modelos. (BOBBIO, 1987; HABERMANS,
1996; GOHN, 2001; FUNG e WRIGHT, 2003; PATEMAN, 2003; SANTOS e
AVRITZER, 2003; GUTMAN, 2003; GUGLIANO, 2004; CORTES, 2005).

Constata-se 0 enfraquecimento da democracia representativa e uma reacdo dos
movimentos sociais no sentido de tensionar esse modelo buscando participar da vida
politica dos governos, muitos se institucionalizando e ajudando a criar um numero
significativo de tipos e espacos participativos, que aos poucos vao se introduzindo em
campos politicos e decisorios até entdo impermeaveis a participacdo. No caso da
atuacdo do Movimento Indigena no Estado do RS, a opc¢do pela reformulacdo do
Conselho Estadual dos Povos Indigenas € um exemplo de institucionalizagdo de uma
das frentes de sua luta. A participagdo das ONGs e de organizagdes proprias do
movimento indigena no processo de reesturturacdo do Conselho em 1999 garantiu a
paridade de representantes governamentais, Kaingang e Guarani e a mudanga da escolha
de um presidente do Conselho para uma coordenacao tripartite, também representando
0 governo e as duas etnias existentes no Estado do RS na época. Foi uma aposta do
movimento de que é preciso estar também por dentro do governo para garantir a

visibilidade e a forca necessaria, se fazendo presente nas discussdes internas da politica.
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O Brasil insere-se nesse contexto introduzindo em nossa sociedade uma série de
formatos de instituicGes participativas buscando fortalecer a ampliagédo da democracia
através de diferentes instituicdes participativas que ao longo dos anos 90 vem sendo
criadas e aperfeicoadas. A discussdo do or¢camento com a populagdo de Porto Alegre foi
uma das mais famosas IPs que ficou mundialmente conhecida como Orgamento
Participativo (OP), cujo objetivo é a deliberacdo da populagéo local sobre a aplicagédo de
parte dos recursos do orgamento publico. Posteriormente esta experiéncia vai servir de

modelo para varios paises que até hoje a utilizam e estudam.

O crescimento dos canais de participacdo politica democratica leva diferentes
autores a discutirem sobre a problematica da representacdo versus a da participacao,
buscando analisar quais seriam os melhores modelos e formatos para garantir a maior e
mais efetiva forma de participacdo da sociedade civil nas decisdes do Governo. Mais
recentemente, o debate foi deixando de lado uma perspectiva de antagonismo, passando
a enfatizar a possibilidade de articulagdo entre instituicbes representativas e
experiéncias participativas. (BOAVENTURA, 2003; PATEMAN, 1992; GUGLIANO,
2007; GONZALEZ, 2000).

Ao0s poucos a institucionalizagcdo desses espagos participativos, como conselhos,
conferéncias, audiéncias publicas, féruns, OP, etc. comegaram a garantir um maior
controle social no campo da formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas. A participacdo comeca entdo a ser defendida dentro da esfera
institucional.

“o desenho institucional dos canais de participagdo social deve priorizar a garantia da
pluralidade e o fortalecimento da sociedade civil, elementos fundamentais para o
aprofundamento da democracia. Em vista a essa preocupacdo, sdo especialmente
relevantes as pesquisas que abordam o funcionamento das diversas instancias e
mecanismos de participacdo existentes no Brasil e em outros paises.” (Brasil.
Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Revista Democracia e Participacdo /

Secretaria Geral. —v. 1, n. 1 (abril-jun.2014). Edicdo Especial — Brasilia: SG, 2014 -v. :
il. — Trimestral. (pag. 6))

As primeiras Conferéncias Nacionais ocorreram nas areas da Saude, Educacéo,

Assisténcia Social, Crianca e Adolescente®. A partir destes arranjos participativos

¥ As Conferéncias Nacionais foram instituidas no Brasil em 1937 e as duas primeiras ocorreram ja na no
ano de 1941 nas areas de Educacéo e Saude. Desde sua criacdo até o inicio do periodo de democratizagéo
do pais, na década de 1980 é importante destacar a mudanca de modelo de uma Conferéncia Util a
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outros foram surgindo no sentido de ampliar sua abrangéncia tematica e espacial. Nos
setores de Salde, Educacdo e Assiténcia Social, por exemplo, foram criados Conselhos
Estaduais e Municipais como consequéncia da ampliagdo da representatividade e do
controle social. A inclusdo de grupos minoritarios da nossa sociedade dentro destas
estruturas participativas como os Conselhos de Direitos: de politicas publicas para as
mulheres, da lgualdade racial, dos Povos Indigenas, dos Gays, léshicas, bissexuais,
travestis e transexuais (GLBTT), da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia, ndo
foram acompanhadas por uma estrutura de funcionamento em ambito municipal e/ou
nacional, e nem de um marco regulatério que os permita funcionar de forma a
encaminhar demandas por dentro da estrutura de governo em um fluxo permanente para

orientar a formulacdo e execucdo de Politicas Publicas.

No caso da Conferéncia dos Povos Indigenas a controvérsia € ainda maior.
Diferente de outros segmentos, da primeira Conferéncia dos Povos Indigenas realizada
em 2006 surge a Comissao Nacional de Politica Indigenista criada no mesmo ano e que
em sua primeira atribuico deveria criar o Conselho Nacional dos Povos Indigenas, no
entanto isso ndo ocorreu até os dias de hoje™. Além disso, diante da recusa dos Povos
Indigenas, em incluir a participacdo de representes do governo em sua Conferéncia, este
decidiu ndo acatar as deliberacbes desta Conferéncia e s6 depois de quase dez anos
convocou por decreto presidencial de 24 de julho de 2014 a 12 Conferéncia Nacional de

Politica Indigenista a ser realizada em novembro de 2015.

Sem nenhuma vinculagdo com os Conselhos Estaduais dos Povos Indigenas
existentes em varios estados do Brasil (RS, SC, SP, Fortaleza, entre outros) a Comissao
Nacional da Politica Indigenista- CNPI, 6rgéo ligado ao Ministério da Justica convocou

a 1* Conferencia de Politica Indigenista através do trabalho da FUNAI que coordena a

administracdo centralizada do pais naquela época, para um modelo que respondesse ao processo de
descentralizacdo e aumento da participacdo social. (SOUZA et al, 2013) A partir desta nova perspectiva
surgem as conferéncias de Direitos Humanos e dos grupos minoritarios como as da Crianga e do
Adolescente, que ocorreu no ano de 1996 e 1997, respectivamente. Por outro lado, o Conselho Nacional
da Igualdade Racial s6 foi criado em 2003 e a primeira Conferencia Nacional ocorreu somente em 2005.
(POGREBINSCHI, 2013)

150 Projeto de Criagdo do Conselho Nacional dos Povos Indigenas tramita no Congresso Federal desde o
ano de 2006 quando da criagdo da Comissdo Nacional da Politica Indigenista - CNPI por Decreto
Presidencial de 22 de margo de 2006. Seu Regimento Interno esta regulamentado pela Portaria n® 1.396
de 15 de agosto de 2007.
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Conferéncia, do proprio Ministro da Justica que a presidira e de comités regionais

organizados pelos membros do préprio CNPI com representacdo indigena e indigenista.

Marcadamente, percebem-se as limitagOes dessas instituicbes, que mesmo tendo
sido construidas de forma participativa, através de modelos e espacos que garantam sua
existéncia de forma permanente, algumas delas consagradas por lei, em sua maioria néo
possuem ainda um marco regulatério que garanta seu efetivo funcionamento com
especificacdo de recursos e Secretaria Executiva, ndo estando tampouco definidas as
formas de vinculagdo com as demais instancias municipais e nacionais e/ou com a
elaboracdo das politicas publicas. Além disso, a dependéncia administrativa destas
instituicbes ao governo pode se transformar em um mecanismo de controle e

domesticagéo de sua atuacéo.

Os depoimentos dos conselheiros abaixo demonstram claramente que a falta de
recursos para o deslocamento do Coordenador e dos Conselheiros, a maioria deles
provindos do interior do Estado, € um grande obstaculo para sua participacéo:

Eu acho que a organizacdo do CEPI é pra passar a informagdo pra comunidade ter mais
informacdo, os coordenadores do CEPI tem que passar em todas as aldeias. Pelo menos
uma vez, duas vezes por ano ... Pra isso tem o Coordenador, pra ele tem que fornecer um
carro pra passar em toda area, tem que ter recurso pra isso também. (Lucas Guarani)

(...) o CEPI passa por um momento dificil na questdo de recursos financeiros, entdo muitas
vezes 0 conselheiro pensa assim: se eu ndo tenho recurso pra ir, eu ndo vou ir, ndo vou me
importar com isso. Mas eu acho que cada um tinha que pensar diferente, que esse € o
momento em que a gente discute os problemas, e pra estar sabendo quais 0s problemas que
cada aldeia tem. Entdo esse € o momento, que eu tava falando com o Cirilo, deveria cada
conselheiro pensar isso, pra ter mais participacéo nas reunides. (Gabriel Guarani)

Al falei ndo, se o CEPI ndo pagar almoco, ndo pagar lanche, dai ndo, ndo vou passar fome.
Pelo menos se nds pagar do nosso bolso e ele devolver, dai também da, mas se nem fizer
isso, eu ndo vou sofrer. Dai vou na reunido e ndo consigo nada de resultado na aldeia, é s6
para ir sofrer, entdo ndo quero. E pior de tudo, j& tenho idade, e eu acho que nao é assim.
(Guilherme Guarani)

Para além da ampla investigacdo sobre as formas de participacdo da sociedade
civil em espagos institucionais, como o Orgamento Participativo - OP, h4 um numero
crescente de estudos que fazem uma interlocucéo entre as consequéncias e efeitos desta
participacdo em instituicdes como os Conselhos e as Conferéncias entre outros,

perpassadas por uma enorme gama de visbes de mundo e interesses diversos em
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constante transformacéo que compde uma Sociedade Civil bastante heterogénea e suas

relacBes com o Estado™.

Nesse sentido, avaliar a qualidade da democracia implica hoje analisar a fundo
as diferentes formas de participacdo politica e as diversas instituicdes participativas a
partir de uma perspectiva plural. Nosso estudo se propde a compreender mais de perto
uma destas IPs, um Conselho de direitos, o Conselho Estadual dos Povos Indigenas
(CEPI), que tem como caracteristica principal a luta pela conquista da cidadania destes
povos, apostando na inclusdo da diversidade e na simetrizacdo de um didlogo
interétnico, que favoreca o equilibrio das relacdes entre os diferentes. Analisar o CEPI
significa entender as multiplas formas de interacdo entre Estado e Sociedade, suas
especificidades, tanto em termos de desenho institucional quanto em relagdo ao modo

como os atores ali se movimentam e se utilizam do espago do Conselho.

Ao mesmo tempo, a incorporacdo de visdes maltiplas, dos grupos que formam a
sociedade brasileira em espacos dialdgicos de gestdo publica como os Conselhos e as
Conferéncias, permite o aprendizado tanto dos atores quanto dos agentes publicos, ou
seja, do préprio Estado na definicdo de estratégias que possam construir oportunidades
de didlogo e producdo de consensos. (PATEMAN, 1992).

Assim, uma contribuicdo deste trabalho € justamente problematizar a
universalizacdo dos argumentos das teorias democraticas (deliberativas, participativas
etc.) para pensar como em outros contextos e com populacBes diferenciadas a
participacdo em instituicGes nacionais acontece. No caso aqui analisado, nossa proposta
é refletir sobre qual o uso que a populacao indigena faz do espaco institucional que lhe
esta disponivel. Enfim, como os indigenas que vivem aqui no Estado se apropriam ou

ndo do Conselho, que importancia atribuem a ele, quando e como participam.

1 Algumas andlises interessantes nesse sentido sdo exemplos recentes que cabem ser destacados:
ALENCAR, Joana et al. Participacédo Social e Desigualdades nos Conselhos Nacionais. Sociologias,
Porto Alegre, ano 15, n® 32, jan./abr. 2013, p. 112-146. A; o trabalho de CARLOS, Euzenia. Movimentos
Sociais: Revisitando a Participacado e a Institucionalizacdo, entre outros artigos da revista Lua Nova n. 84
de 2011. E também o artigo de POGREBINSCHI, Thamy. Conferéncias Nacionais e Politicas Publicas
para Grupos Minoritarios. IN: AVRITZER e SOUZA (Orgs), IPEA, 2013. Estes autores se prode a
discutir o momento pos-participagéo, que envolve mudangas institucionais, na atuacdo dos atores, nas
nogBes de representagdo e participacdo e seus efeitos apds a institucionalizagdo em larga escala de
espacos participativos.
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A existéncia de Conselhos na estrutura administrativa brasileira ndo é algo novo,
tendo iniciado nos anos de 30 do século XX e até mesmo crescido durante o periodo da

ditadura militar, como nos mostra Gonzalez nesta passagem:

Embora a criagdo de organismos colegiados tenha ocorrido em praticamente todos
0s governos apos a revolugdo de 1930, durante o regime militar de 1964 houve
novamente um certo avanco,.. (na) criacdo de uma enorme quantidade de
Conselhos. (Gonzalez, 2013, p. 6)

Gonzalez ressalta, no entanto que a mera existéncia destes organismos
colegiados ndo garante por si s6 a partilha de poder. Ao mesmo tempo em que sdo
criados inimeros organismos de coordenacdo e regulacdo econdmica, had um
processo de concentracdo do poder nos regimes militares:

Os colegiados, como espagos de consulta e negociacdo, nos periodos autoritarios

passaram a ter atuacdo mais restrita, uma vez que a tomada de decisdes era geralmente
controlada pela representacdo governamental ou seus superiores. (Gonzalez, 2013, p. 6)

No entanto, com o0 processo de democratizacdo em curso o formato das
instituicGes colegiadas muda bastante, possibilitando a participacdo popular através de
instrumentos democraticos variados e dentre eles os Conselhos que passam a ter
composicdo paritaria entre Sociedade Civil e Estado, ao mesmo tempo em que seus
objetivos buscam abarcar a participacdo na formulacao e controle das politicas publicas,

como ressalta Gonzalez nesta passagem:

(...) Com a transicdo democréatica surgiram formas colegiadas de deliberagdo, no
entanto, com formatos ou objetivos diferentes do existente no periodo militar. (...) (...)
incorporou-se 0 principio da participacdo da sociedade no controle das acGes
governamentais (...) (Gonzélez, 2013, p. 7)

N&o podemos deixar de considerar ainda os efeitos perversos do aumento dos
espacos participativos, no caso uma exigéncia especifica para os atores — 0 problema da
superresentacdo, ou seja, do excesso de espacos participativos onde os atores devem se
fazer presentes para contribuir na construcéo de politicas. No caso estudado, uma série
destes espacos tem demandando a presenca indigena no Estado. Além do CEPI, os
Conselhos de Desenvolvimento Rural (CMD), os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento (COMUDE), os Conselhos Distritais de Saude Indigena (CONDISI),
os Conselhos de Educagdo, os Conselhos Municipais de Assisténcia Social, os Conselho
de Seguranca Alimentar, o Conselho do Meio Ambiente, o0 Conselho da FUNALI entre
outros. Existentes com graus diferenciados de institucionalizacdo, alguns séo
encontrados em niveis municipal, estadual e nacional.
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Ao analisar metodologias participativas em trabalhos de extensdo rural
THORNTON (2004) ressalta que j& h& algumas décadas ndo existem programas ou
politicas que se proponham democréticos, que ndo facam uso da palavra participacéo.
Este termo tornou-se quase um sinénimo de dialogo e pode-se dizer obrigatério. O autor
entdo pergunta, estaria a participacdo transformando-se numa tirania? E analisa a
crescente difusdo das metodologias e processos participativos em trabalhos com
populagcdes e comunidades rurais entendendo que existe quase uma invalidagdo de

programas, projetos ou a¢des que ndo incluam o uso do termo participativo.

Outros autores apontam que 0 crescimento do numero de instituicdes
participativas e conselhos arriscam a viabilidade deste modelo. (Moroni, 2006, IN:
Gonzélez, 2013, p. 7; Neto, 2014, p. 27). Tendo como objetivo principal a participacdo
popular, estas diferentes instituicGes participativas ndo estdo estruturadas de forma que
possam se relacionar (ndo se conversam) objetivando a participacdo da populacdo em
diferentes niveis. O que ocorre, segundo esses autores, € que cada governo lanca um
“novo” modelo de participacdo e praticamente desativa o existente, sendo dificil o
desenvolvimento de questdes e politicas de continuidade que se utilizem da
credibilidade da instituicdo anterior e das proprias experiéncias das mesmas,
pulverizando a participacdo das liderancas em funcdo do elevado nimero de instancias

participativas.

Ao trabalhar com o tema da participacdo, temos que levar em conta, neste estudo,
como isso é compreendido pelas culturas indigenas:
“Nd&o! SO porque tu €é cacique, tu ndo pode sair”. E eu dizia "N&o, amanha tem reunido,
jasai". Nao, vocé tem que sentar com as pessoas mais velhas, tomar o chimarrao e dizer
se vai ser bom ou se ndo vai ser ruim, e dai tu vai fazer tudo aquilo que as pessoas mais
velhas te disserem. (...) todas as pessoas mais velhas me diziam "s6 porque tu € cacique,
tu ndo pode sair em cada reunido que for acontecer. N&o, vocé tem que pensar na tua

aldeia, de que que vai servir essa reunido para nds (...) porque tu ndo vai la sé por ir”.
(Jonas Guarani)

O tema da Participacdo Popular nos anos 80 foi bandeira levantada pelos
Movimentos Sociais que se fortaleceram a partir da abertura politica e que de forma
autdbnoma questionavam o modelo de Estado centralizado e tecnocrético coordenado

pelos partidos politicos. Neste periodo houve grande mobilizagdo pela Assembleia
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Constituinte em defesa da ampliacdo dos canais de participacdo e controle social das

politicas Estatais.

Concomitantemente, questdes de identidade e de género comegaram a ser
discutidas globalmente e apontando dimensdes importantes da cidadania a serem

analisadas: o reconhecimento da diversidade e da autonomia sdo duas delas.

Segundo Santos e Avritzer (2003) uma das causas da crise da Democracia
representativa seria a dificuldade de representar interesses de uma sociedade que se
complexifica com a expansdo da cidadania em direcdo as minorias e a diversidade. Ao
mesmo tempo, esta situacdo se torna mais grave em sociedades onde a diversidade de
género, cultural, étnica é maior. Alguns trabalhos tém procurado incluir na analise a
questdo da representacdo destes grupos. (YOUNG, 2000; SACCHI, 2003;
LUCHMANN, 2010).

Em um contexto sociopolitico pds-Constituicdo Federal de 1988 a luta pela
garantia de direitos se d& em diferentes niveis da nossa sociedade ocasido em que
também a populacdo indigena brasileira ira buscar o seu espaco. Comeca a haver na
sociedade nacional um reconhecimento da pluralidade étnica e racial da populacédo
brasileira e com isso a busca por espacos de dialogo interétnico ganha importancia.
Diferentes movimentos sociais buscam participar de forma mais ativa das decisfes
politicas que conformam as politicas publicas nos diversos setores da sociedade
nacional.

Gonzélez, em sua anélise sobre os Conselhos Nacionais de Saude, Assisténcia
Social e Crianca e Adolescente (Gonzalez, 2000, p. 1), relata o surgimento, no periodo
de Promulgacdo da CF de 1988, de diversos orgdos colegiados com a participacdo de
representantes da Sociedade Civil. Ao mesmo tempo, Jacobi (1983, 1989) destaca mais
especificamente, que o surgimento dos Conselhos Populares de Salde, composto por
moradores dos bairros, foram os precursores do surgimento dos Conselhos de Salde.
Varios estudos apontam os Conselhos de Saude como um dos primeiros e principais
Conselhos que surgiram a partir da implementacdo dos preceitos democraticos da CF de
1988",

7 Cortés, Soraya Vargas. Sistema Unico de Satde: espacos decisérios e a arena politica de satde.
Cadernos de Salde Puablica, Rio de Janeiro, 25(7):1626-1633, jul, 2009.
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Como nos lembra Gonzalez (2000, p. 18), desde a década de 1930, com o
advento da Republica Nova, se organizaram no Brasil, instituicdes colegiadas de
deliberacdo e muitas delas ndo deixaram de existir, durante a ditadura militar, como
espacos de negociacdo alternativos aos partidos politicos e ao legislativo. O Conselho
Nacional de Assisténcia Social e o Conselho Nacional de Educacédo sdo bons exemplos.
A grande diferenca é que a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
surgem novos modelos de Conselhos, com influéncia direta do processo de
descentralizacdo da saude e do aumento do controle social ocorre a construcao de
instancias de controle local, municipal e regional. Este passa a ser o0 modelo que vai

inspirar os demais Conselhos de direitos.

Assim, podemos dizer que a Constituicdo de 1988 ampliou o papel dos
Conselhos dando a eles um espago maior na representacdo da Sociedade civil com a
reestruturacdo paritaria entre os diferentes grupos sociais que compde a Sociedade Civil
e 0s 0rgdos governamentais e também, em muitos deles, ampliando seu poder decisério

de Consultivos a Deliberativos.

No caso dos indigenas nao € diferente. H4 uma mudanc¢a na forma como o
Estado busca construir a politica indigenista que agora passa a ser calcada no dialogo
interétnico propiciando a participacdo dos coletivos indigenas em suas instituicdes
participativas. Apesar do surgimento do Conselho Estadual do indio do Rio Grande do

Sul - CEI ter ocorrido no anod e 1993, somente em 1999 foi reformulado para Conselho

1
| 8

Estadual dos Povos Indigenas — CEPI™ para garantir a paridade entre representantes

governamentais e indigenas e acrescentar a fungdo deliberativa ao Conselho. Como nos

coloca Soares:

Nesse mesmo contexto, se exige o estabelecimento de uma nova relacdo do Estado e da
sociedade brasileira e os indigenas, portanto, uma readequacdo da propria pratica
indigenista e a constituicdo de um espaco de didlogo intercultural, garantindo a participacao
indigena na formulacéo, execucdo e avaliagdo de suas politicas publicas, e a ocupacdo do
seu lugar nesse campo politico. No caso do Rio Grande do Sul, em 1999, é reformulado o
Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEPI) com esse objetivo. (SOARES, 2012, p. 16)

¥No ano de 1999 houve uma reestruturagio do CEI e este passou a ter uma representagio partitaria entre
governo e Indigenas, além disso, o Conselho passou a ter também a fungdo deliberativa (ANEXO 10).
Isso fez com que os indigenas se apropriassem mais do espago do Conselho, mas nédo € possivel afirmar
que o CEPI esteja cumprindo sua fungdo deliberativa, como veremos mais adiante.
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Segundo a autora, as liderangas Guarani buscam aliados entre indios e ndo indios

para construir estratégias no sentido de garantir seus direitos, principalmente o direito

ao acesso a terra, que para eles é entendido como a Unica forma de garantir sua

sobrevivéncia. Reconhecem também, que um dos caminhos existentes para alcancarem

0 jeito de ser Guarani, ou o bem viver Kaingang, se da atraves de uma necessaria

relagdo com o Estado nacional e suas instituicbes, em suas diferentes esferas

(Municipal, Estadual e Federal).

Ao

Mesmo que de maneira diversa, liderangas Guarani articulam aliados (indios e ndo indios)
em torno da organizagdo de taticas, a fim de garantir efetivamente seus direitos indigenas.
Inegavelmente, ha um consenso entre os Guarani em relagéo a luta politica pelo acesso as
suas terras tradicionais, entendido como fundamental para sua reproducéo fisica e cultural,
mas ndo sobre a sua forma, ou seja, terra indigena, reserva indigena, terra comprada e/ou
acesso livre as propriedades particulares, Por outro lado, as areas ja ocupadas pelos
coletivos Guarani sdo sobras da colonizacdo e inadequadas pela ndo-existéncia do
ka’aguyeté [mata verdadeira], que Ihe permite o estabelecimento de relagdes com diversos
seres que compde o cosmos (humanos e ndo-humanos), portanto, sendo necessaria a busca
para 0 melhor bem viver, sendo uma das vias, a sua relacio com o Estado (suas
instituicdes e respectivas politicas publicas).(SOARES, 2012, p. 55, 56, Grifo nosso)

reconhecerem a necessaria relagdo com o Estado Nacional e

consequentemente com suas instituicbes como um dos caminhos possiveis para

manterem sua forma de vida conferem importancia e necessidade a existéncia do CEPI:

As nossas necessidades, querendo ou ndo, a gente tem que procurar o governo, porque eles
que ddo as cartas. Porque hoje, o que estad na Constituicdo Federal de 88 ndo estd mais
sendo respeitado. Para eles é s6 um livro, mas ndo estd sendo respeitado o direito do indio.
(Gustavo Kaingang)

(...) O CEPI é um 6rgéo que ta junto, vamos dizer, |4 dentro do governo estadual, e que nds
teriamos eles, como vamos dizer assim, 0s que tdo 14, poderiam trazer para nés como nés
podemos entrar no governo do estado para trazer 0S N0SSOS recursos, projetos, para nossa
comunidade. Eu penso assim, o0 CEPI como alguém que ta la e que em trabalho com nds,
eles trazem as informagdes, para que nds possamos buscar recursos no estado para a nossa
comunidade. ... 0s que tdo mais proximos do governo. No geral, todos nos seriamos o
CEPI. S6 que nessas plenérias nos colocamos as dificuldades, nossos projetos, nossos
planos, nds colocamos la. E nés queremos que eles levem isso até o governo, né. E nés
ficamos esperando a resposta dai. E até agora, pelo que eu vejo, poucas respostas vieram.
Segundo a informacéo que a gente tem. (Frederico Kaingang)

Apesar disso, mesmo tendo sido garantido por lei, ndo foi criada dentro do

CEPI uma estrutura governamental que permita o encaminhamento das deliberagdes do

CEPI dentro da estrutura institucional do Estado e nem um vinculo com a politica

formulada a nivel nacional.
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1.1 O CEPI como Instituicéo Participativa — IPS

Ao refletir sobre as dificuldades e entraves que o CEPI enfrenta para atuar na
defesa dos direitos e na intermediacdo de demandas dos indigenas frente ao Estado do
Rio Grande do Sul, partimos do pressuposto de que as condi¢des institucionais em que
este Conselho se encontra, como por exemplo, seu atrelamento a esturutra
administrativa de uma Secretaria de Estado, ndo confere autonomia financeira € nem

técnica, o que dificulta a realizacao de suas atividades previstas em Lei.

Além disso, a estruturacdo do Conselho ndo prevé um caminho institucional para
que suas demandas possam ser encaminhadas dentro das instancias de governo, ficando
0 andamento das deliberacdes do mesmo na dependéncia das relacdes pessoais ou
politicas de seus coordenadores e/ou conselheiros. Sabemos ainda que normas nem
sempre explicitas regulam também o funcionamento das reunifes e dos foruns
produzindo incentivos e/ou constrangimentos a participacdo de atores sociais. Todas

estas condicdes constrangem a acdo dos atores.

Ao refletir sobre os modelos institucionais, Cortés chama a atencdo para a
importancia dos atores que em relagdo conformam os espacgos de acdo das instituicoes,
podendo agregar-se ou opor-se na busca da construcéo e aprovacao das diretrizes:

Estas instituicbes podem moldar os modos de acdo e organizagdo dos atores societais
individuais e coletivos, mas sdo esses atores em relacdo que determinam os resultados de
politicas, mesmo que suas a¢des sejam condicionadas por legados histdricos institucionais e
por configuragdes societais particulares. As relagdes entre atores estatais e societais podem
ser conflitivas, mas podem também se configurar por meio de aliangas entre aqueles que
compartilham valores e concepgdes sobre quais devem ser os resultados de politicas. As

articulagGes de atores, assim constituidas tém como uma de suas caracteristicas ndo serem
limitadas pelas fronteiras entre Estado e sociedade. (CORTES, 2010, p. 111).

Além disso, no caso especifico da relacdo entre as sociedades indigenas e a
sociedade nacional temos que levar em conta taticas diversas, acionadas pelos indigenas
quando em contato, como destacado nessa passagem de Soares: “0S discursos nos
contextos de contato interétnico se expressam de diferentes formas de organizagéo e de
“conteudos culturais” acionados na fronteira (Barth, [1969] 1998; 2000).” (SOARES, P.
150)
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BANIWA (2012), em sua analise sobre a conquista dos indigenas por sua
cidadania no Brasil, ressalta o grande numero de IPs onde os indigenas possuem
representacdo a partir do processo de democratizacao do pais. Nas palavras do autor:

Atualmente, existem dezenas de conselhos nacionais, estaduais e municipais em que 0s
indios mantém suas representagbes, embora ainda com muitas fragilidades por falta de
maior preparo e qualificacdo politica e técnica desses representantes para exercer suas
funcBes. (BANIWA, 2011, p. 210)

Da mesma forma, podemos afirmar que sendo a poulacéo indigena do Rio Grande
do Sul bastante reduzida, as liderancas sdo poucas para a quantidade de representacdes

em que sao demandados:

(...) se a SESAI™ precisa do conselheiro para entrar na SESAI, vai entrar 0 mesmo que
ta entrando no CEPI. Por exemplo, sobre salide mesmo, ndo sei quantos conselheiros
entraram no conselho de salde guarani, para trabalhar dentro da aldeia, e até agora ele

ndo faz nada também. (Fernando Guarani)

(...) hoje nds temos o conselheiro e o vice-conselheiro. Ao mesmo tempo a gente é
cacique, conselheiro. (...) Nés somos em dois. Hoje eu represento o cacique dentro das
organizacOes indigenas do pais e do estado, mas quem atua como cacique é o Roberto
Carlos ..., que faz a parte mais democratica com o0 governo, negocia os direitos dos
povos indigenas, seja no Ministério da Justica... e nds, eu, no caso, atuo mais para
mobilizar as liderancgas, no ato de que o governo ta negando nossos direitos. A terra, a

salde, a casa... (Jorge Kaingang)

Indigenistas atuantes do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) relatam em nossa
entrevista a mesma preocupacdo apontando para os problemas e a qualidade da

representacéo:

(..) Esse contexto todo, tem exigido a presenca indigena. E muita demanda pra poucos que
vao poder ir pra esses espacos e ter uma intervencdo que esses espacos pedem. Eles tdo
circulando o tempo inteiro. Pra 14, pra ca, Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro. Até pro
exterior e em funcdo de tanta coisa que elas participam elas se descolam daquela realidade
especifica 14 dos acampamentos, das aldeias e ndo fazem o repasse. (Roberto Liebgott do

Conselho Indigensita Missionario - CIMI)

19 A Secretaria de Satde Indigena é Orgéo Federal que possui Conselhos Distritais de Satde Indigena.
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Em entrevista, a antropéloga da EMATER?®, membro ativo no CEPI, também

ponta para a complexidade da participacdo indigena nos diferentes Conselhos, e o
crescente nimero de IPs nas quais os indigenas sdo convocados a participar:

A SESAI tem os conselhos distritais, toda politica de salde é discutida nesses conselhos,

ela é construida ali. Mas nem toda a Secretaria ou Orgdo tem esse espaco de construcdo. A

FUNAI, teoricamente no papel, tem um conselho que é pra discutir a politica da FUNAI, s6

gue ndo opera. A educacdo também, sdo diretrizes que saem de discussGes dos indigenas...
(Mariana Soares Antrop6loga da Emater).

N&o se pode negar que o fortalecimento da democracia através da criacdo de
instancias participativas deve levar em conta as especificidades dos diferentes grupos
sociais que formam nossa sociedade. Nesse sentido, 0 modelo participativo que néo
diferencia a participagdo das minorias dificultando a representagdo de seus interesses
limita a efetividade da democracia. Se a participacdo se d& meramente pelo voto e o
peso do voto esta baseado na quantidade e ndo na especificidade da causa a ser votada, a

representatividade de grupos minoritarios fica prejudicada.

A discussdo da qualidade e da efetividade da democracia e dentro dela a
democracia participativa (Gugliano, 2007), esta presente na agenda da Ciéncia Politica,
que aponta processos de ampliacdo da participacdo da sociedade civil e o
reconhecimento de uma sociedade global onde o multiculturalismo, o pluralismo étnico
e a valorizacdo do ser humano sdo reconhecidos. Gugliano (op. cit.) contextualiza esta
discussdo, como podemos ver nesta passagem:

Principalmente a partir dos anos 80 ressurgem experiéncias participativas em ambito local
que, por sua vez, foram acompanhadas pelo despontar de novos marcos explicativos para a
andlise destes processos. (....) Desde a ultima década do séc. XX muitos autores vem
analisando a possibilidade de estruturar um modelo de democracia de novo tipo, a

democracia participativa, que supere as limitagdes geradas pela restricdo da cidadania ao
periodo eleitoral. (GUGLIANO, 2007, p.18, 19).

Em uma sociedade cada vez mais globalizada, a era planetaria trouxe também um

movimento inverso, o processo de revalorizacdo das esferas locais e espagos para a

% A EMATER/RS- ASCAR é uma Sociedade Civl com personalidade juridica de direito privado sem fins
lucrativos. Por isso ndo tem representacdo no CEPI. No entanto, devido a importancia dessa instituicdo
executora de projetos da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural (SDR) e prestadora de Assitencia
Técnica em todas as aldeias, participa como convidada, sem direito a voto.
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manifestacdo de diferentes culturas que possibilita o reconhecimento da pluralidade
étnica e cultural dos Estados Nacionais. A esse respeito Castells nos apresenta a
crescente importancia da ampliacdo do papel da participacdo local em paradoxo com o
processo de globalizacdo da economia, em sua trilogia A Era da Informacdo Economia,

Sociedade e Cultura, no terceiro volume, dedicado a analise do “Poder da Identidade”:

Diante do fracasso dos movimentos e politicas proativas (por exemplo, 6 movimento
trabalhista e os partidos politicos) na luta contra a exploracdo econdmica, a dominacao
cultural e a repressdo politica, ndo restou outra alternativa ao povo sendo render-se ou
reagir com base na fonte mais imediata de auto-reconhecimento e organizacao
autdbnoma: seu proprio territdrio. Assim, surgiu o paradoxo de forcas politicas com
bases cada vez mais locais em um mundo estruturado por processos cada vez mais
globais. (CASTELLS, 2000, p.80).

Especificamente a importancia da participacdo da populacdo indigena na
construcdo de Politicas Publicas direcionadas a elas é massicamente referendada na
literatura internacional de Direitos Humanos e desde a Convencgdo 169 vem sendo
garantida como direito primordial dos Povos e Comunidades Tribais. Em artigo que
analisa a participacdo dos Povos Indigenas na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de
Politicas Publicas, o Secretariado do Férum Permanente das Nacbes Unidas sobre

Questdes Indigenas da ONU evidencia este principio:

One of the fundamental emerging frameworks, which provides the rationale of fully and
meaningfully engaging indigenous peoples in governance is the principle of free prior
and informed consent. The principle is acknowledged in various documents within the
field of international human rights law, such as Article 6 of the ILO Convention (No.
169) Concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries, which refers
to the principle of free and informed consent in the context of establishing mechanisms
for free participation at all levels of decision-making in “elective institutions and
administrative bodies responsible for policies and programmes which concern them”.
The article also refers to consultations through representative institutions whenever
consideration is being given to legislative or administrative measures which may
directly affect indigenous peoples.( Engaging Indigenous Peoples in governance
processes: International legal and policy frameworks for engagement. Background
Paper prepared by the Secretariat of the UN Permanent Forum on Indigenous Issues
Division for Social Policy and Development/UN Department of Economic and Social
Affairs. International Conference on Engaging Communities. Brisbane, Australia. 15
August 2005, p. 3)

Apesar de garantido em lei, a populacéo indigena e suas organizacfes sdo ainda
frequentemente excluidas do processo de formulacdo e controle da politica publica que

os afeta, e na maioria das vezes inclusive das politicas que os afeta negativamente,
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sendo muitas vezes, os também direitos mitigatorios de compensacdo negociados sem a

sua participacdo ou sequer conhecimento do conjunto dos envolvidos.

Em relagdo a participacdo indigena no Estado do Rio Grande do Sul, tendo
presente as diferencas étnicas e culturais, o CEPI tem um peso fundamental, onde o
respeito as diferencas entre os povos e o dialogo intercultural podem acontecer. Neste
espaco mais restrito de discussdo, € priorizada a busca por um consenso entre as
comunidades de mesma etnia e posteriormente a construcdo de estratégias para entdo

possibilitar sua insercdo no lécus de disputa politica mais ampla, dentro do Estado.
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2. A Populacéo Indigena no Brasil e sua Atuagéo Politica

A populacdo indigena brasileira foi drasticamente reduzida e hoje, constitui
apenas 0,47% da populacdo total e somente 0,3% da populagdo do estado do Rio
Grande do Sul, segundo o Censo do IBGE de 2010%". Esses dados podem ser explicados
através da historiografia que registra o brutal exterminio dos indigenas no pais. Alguns
poucos trabalhos etnograficos realizados no sec. XX se preocuparam em registrar este
processo no sul do Brasil. Uma etnografia bastante conhecida é a de Silvio Coelho dos
Santos que publicou dois livros sobre o tema: “indios e Brancos no Sul do Brasil” de
1973 e “O homem indio sobrevivente do Sul” de 1978. Neles o autor documenta o

processo de exterminio e dominacdo das populacées indigenas do sul do pais:

O litoral sul do Brasil ao ser visitado pelos navegadores europeus, no séc. XVI,
abrigava diversas aldeias indigenas Tupi- guarani, com ponderaveis contingentes
demograficos. (....) Visto como obstdculo que deveria ser vencido, fosse pela
escravidao, fosse pelo aniquilamento fisico, o indio foi enfrentado pelos representantes
da sociedade cristd-européia...(p. 16) No interior, no oeste dos atuais estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, em parte da Argentina e também no Paraguai,
0s Jesuitas tentaram a cria¢cdo de um Estado Indigena, nos séculos XVII e XVIII.
Milhares de indios foram aldeados em miss®es (...) Entre 1610 e 1768, principal periodo
missineiro, portugueses e espanhds ndo deram trégua a pretensdo dos discipulos de
Santo Ignacio de construir um Estado Socialista, nesta parte da América. A guerra foi
permanente. A terra foi limpa da presenca indigena; os jesuitas foram tolhidos em
seu trabalho politico-evangelizador; e o gado, finalmente, dominou os campos para
a satisfagdo do europeu conquistador. Os portugueses logo colocarem em préatica
nesta parte da Ameérica certas técnicas de envolvimento e aniquilacdo das populagdes
tribais, tipicas do exército da dominagdo consciente. A guerra aos indios que se
atreviam a opor obstaculos ao poder da Metropole, ou de seus representantes, foi feita
em grande parte pelos indios ja submissos. (...) No Rio Grande do Sul o historiador
Reinhold Hensel descreveu o seguinte episodio: “ Em 1864, o cacique Doble, devido a
servigos por ele prestados, havia merecido do Governo a nomeacao de brigadeiro e
tinha vindo a capital, com uma parte de sua gente e com um transporte de carga de
trinta coroados® selvagens, a fim de receber do governo uma recompensa especial por
esta importante captura (...) Nesta permanéncia em Porto Alegre elles foram
infeccionados pelo veneno da variola. Entretanto a epidemia s6 se manifestou quando
haviam regressado a sua colbnia e assim causou grande devastacéo entre elles (...).”
(COELHO DOS SANTOS, 1978, p. 17 Grifo Nosso)

2 Os indigenas no Censo Demografico 2010: primeiras consideracdes com base no quesito cor ou raga.
Rio de janeiro, 2012. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/indigenas/indigena_censo2010.pdf.
Consulta em 12/09/2014.

22 Neste periodo a etnia Kaingang era mais conhecida pelo nome de Coroados.
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O autor ainda analisa documentos que comprovam que o confronto aberto com
os indios foi feito também de forma oficial. Coelho transcreve integralmente a Carta
Régia datada de 1808, em que o Principe D. Jodo ordena que se inicie a guerra contra 0s

indigenas, como consta na passagem abaixo:

(...) ordeno-vos: Em primeiro logar que logo desde o momento em que
receberdes essa minha Carta Regia, deveis considerar como principada a guerra
contra estes barbaros Indios; que deveis organizar em corpos aquelles Milicianos de
Coritiba e do resto da Capitania de Sdo Paolo que voluntariamente quizerem armar-se
contra elles, e com a menor despreza possivel da minha real fazenda, perseguir os
mesmos Indios enfestadores do meu territorio; procedendo a declarar que todo
Miliciano, ou qualquer morador que segurar algum destes indios, podera consideral-os
por quinze annos como prisioneiro de guerra, destinando-os ao servigo que mais lhe
convier; tendo porém vos odo o cuidado em fazer declarar e conhecer entre 0s mesmos
indios, que aquelles que se quiserem adeiar e viver debaixo do suave jugo das minhas
Leis, cultivando as terras que se Ihes aproximarem, ja ndo s6 nao ficardo sujeitos a
serem feitos prisioneiros de guerra, mas serdo até considerados como cidadéos livres e
vassallos especialmente protegidos por mim e por minhas Leis... (COELHO DOS
SANTOS, 1978, p. 21, 22)

Em outro documento do Século XIX novamente o autor ressalta passagens da
obra de um engenheiro alemdo, que realizava levantamentos no pais, que demonstram a

crenca de que os indigenas iriam desaparecer:

“(...) Para resumir nossas observagoes sobre o futuro dos inidos sul americanos,
podemos notar que sempre que entre em contato com a raga branca sua sorte foi
selada. Do mesmo modo que seus irm&os mais enérgicos do Norte eles serdo afetados
pela destruicéo fisica e moral. A rapidez desta s6 pode ser retardada pela fundacéo de
Aldeamentos, segundo plano das antigas missfes, porém com a condicdo que se
atribua menos cuidado a religido e mais atencdo a agricultura e industria”... (p. 130)
.... Entretanto estou longe de associar-me as lamentaces emocionais de escritores de
novela, sobre a iminente extingdo da raga vermelha, mitica, muito superior em virtudes
herdicas e nobres qualidades do coragdo. Tal raca vermelha sé existe em suas
imaginacbes. A racga indolente, sensual e as vezes traicoeira, da vida real ira, em
justica dar lugar as exigéncias crescentes de uma Europa super povoada. Os titulos
de possessdo gozados pelos autoctones, importantes que possam parecer ao Seu
julgamento estreito e infantil foram abolidos pela Corte de Apelacéo, que toma em
consideragdo as necessidades mais amplas do mundo. (p. 131)” (...) A partir do Século
XIX, a regido sul comegou a ser procurada por empresas européias interessadas na
localizacdo de contingentes migratorios. Era a chamada fase de colonizacdo que se
iniciava. (....) Para a efetivacdo da conquista dessas parcelas de sertdo as empresas
interessadas nos negodcios da colonizacdo, apoiadas pelos governos provinciais,
incentivaram a formacdo de grupos civis que se especializaram na guerra de
exterminio ao indio. Esses grupos ficaram conhecidos sob o termo “tropa de
bugureiros” (COELHO DOS SANTOS, 1978, p. 26, 29).

Percebe-se que a populacdo indigena no sul do Brasil foi quase extinta, muitos
coletivos indigenas deslocaram-se em fuga para outras aldeias localizadas mais no
interior das matas ultrapassando fronteiras indo e vindo da Argentina e Paraguai. Os

pequenos grupos que sobreviveram até a década de 1960, foram abandonadas a miséria
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e aglutinados em pequenos aldeamentos dispostos em 19 postos mantidos pela FUNAL.
Segundo o autor, nesta época somando a populacdo de todos estes postos indigenas
administrados pela FUNAI, tinhamos apenas 7.809 indigenas, sendo 84,72% da etnia
Kaingang, 11,95% Guarani 3,93% Xokleng e 0,1% Xeta. (COELHO DOS SANTOS,
1978, p. 37).

Nesse contexto, a politica indigenista considerava que a extin¢ao e a assimilacéo
indigena era uma certeza até meados da década de 50. A fome e o abandono que essas
populacbes viveram contribuiram em um vertiginoso decréscimo populacional, com
altos indices de mortalidade. Somente no final da década de 1970, Roberto Cardoso de
Oliveira (1998a) inicia uma série de palestras, apontando uma virada naquilo que se
entendia como processo de extincdo dessas populacBes. Esse movimento tedrico que
percebia a sobrevivéncia e resisténcia dessa populagdo ficou conhecido como “A crise
do Indigenismo” quando a partir da década de 60, etnias como a Kaingang e Guarani
comecam a reverter o quadro, que demonstram a queda da mortalidade e o aumento da
natalidade. A partir do final da década de 70 os coletivos indigenas comegam a se
organizar independentemente da assisténcia do Estado reivindicando seu espago e seus

direitos nessa sociedade que ndo os reconhecia.

Assim, apesar dessa reversdo nos dados demograficos da populagdo indigena
brasileira, a partir de meados da década de 50, quando comeca a crescer novamente,
hoje ela representa uma parecela infima da populacdo nacional. Este fator dificulta
ainda mais sua importancia politica em nimero de votos, enfraquecendo seu poder de
barganha dentro dos moldes da participacdo politica da sociedade dominante. Nesse
sentido, cresce a importancia de mecanismos que possam defender os direitos destes
grupos minoritarios e representa-los frente ao Estado. Isso fica bem claro nesta
passagem de Urquidi et al, quando discutem a participacdo politica indigena na América
Latina:

(...) h& pouca participacdo indigena na definicdo e realizacdo das leis, hd falta de
acompanhamento na aplicacdo das leis e das politicas publicas, e principalmente, hd um
aparato burocratico estatal inadequado, lento, de funcionamento ndo ajustado as demandas

multiculturais e que carrega ainda o ranco assimilacionista e preconceituoso para tratar de
direitos de minorias étnicas. (Urquidi et al, 2008, p. 216)

54



Ainda existe muito desconhecimento e desinformacdo sobre a existéncia da
populacdo indigena no estado. Tradicionalmente o Rio Grande do Sul € tido como um
estado constituido por agricultores provindos da Europa para coloniza-lo e pela
populacdo campeira, os criadores de gado conhecidos como gauchos. Ocorre que no
estado do Rio Grande do Sul estdo localizadas as maiores aldeias da regido sul do
Brasil. Alguns dados sdo necessarios para aprofundarmos um pouco mais o assunto.

O ultimo Censo brasileiro realizado no ano de 2010 aponta a existéncia de 305
etnias, 274 linguas indigenas de 505 terras indigenas reconhecidas, compreenendo
12,5% do territorio brasileiro, com maior concentracdo na Amazodnia Legal. Foram
consideradas pelo IBGE como “Terras Indigenas” (TI) as que estavam em uma das
quatro situacdes: Regularizadas (que ap6s a homologacdo foram registradas em
cartorio, ou seja, concluidas), Homologadas (ja demarcadas com limites homologados),
Declaradas (com Portaria Declaratoria e aguardando demarcacdo), Delimitadas (em
estudo) e as Encaminhadas para Reservas Indigenas — RI (terras doadas por terceiros,
adquiridas ou desapropriadas pela Unido). Para além dos dados computados pelo Censo
2010, para este estudo consideramos também todos os acampamentos indigenas que
estdo incluidos como beneficiarios das politicas publicas do Estado do Rio Grande do
Sul.

Destas tantas etnias presentes no territorio brasileiro, as que estdo representadas
aqui no estado do Rio Grande do Sul sdo a Kaingang e a Guarani, além disso, temos
também algumas familias da etnia Charrua e algumas familias que reivindicam a

ancestralidade Xokleng.
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Tabela 1 — Populacdo Indigena por etnia residente ou ndo em Terras Indigenas no
BRASIL.

Fopulagdo indigena comindicagdo das 15 etnias com maior numera de indigenas, por localizagdo do
domiciio - Brasil - 2010

Mamero de Total MMas Terras Indigenas Fora das Terras Indigenas
ordem Mome da etnia | Fopulacdo | Mome daetnia | Populagdo | Mome da etnia | Populacdo
1 Tikina 46 045 | Tikdna 29 349 Terena 9626
i Guarani Kaiow a 43401 | Guarani Kaiow a 35 276 | Bare 9016
3 Kaingang 37 470 | kaingang 31 814| Guarani Kaiow a g 125
4 Wakuxi 28 912 | Makwei 22 568 | Mara 7769
5 Terena 24 845 |Yanomam 20 604 Guarani 6937
B Tenetehara 24 423 |Tenetehara 19 955 | Tikina 6 696
7 Y anonarni 218982 |Terena 19 219 | Fataxo B 381
g Fotiguara 20554 | Xavante 15 953 | Maluxi 6 344
9 Xavante 19 259 | Potiguara 15 240 | Kokama 5976
10 Fataxo 13 5638 | Satere-Maw e 11 060 Tupinamba 5T14
1 Satere-aw & 13 310 Munduruld 8 845 |kKaingang 5 B56
12 Munduruku 13 103 |Kayapad 8 50| Fatiguara 5314
13 IWira 12479 \WWapixana 8 133 | Xucuru 4963
14 Xucuru 12471 | Xacriaha 7 760|Tenetehara 4473
15 Bare 11 990 | Xucuru 7 508 | Atikum 4273

Fonte: IBGE Censo Demografico 2010
Caracteristicas Gerais dos Indigenas: Resultados do Universo. Rio de janeiro, 2010, p.89.

Este quadro também nos revela que as etnias que vivem no Estado do RS sdo duas
das maiores do Brasil em populacdo. A etnia Kaingang é a terceira maior do pais em
ndmero de pessoas e também tem o maior numero de indigenas vivendo dentro das
Terras Indigenas (T1). Em relacdo a etnia Guarani, que aparece na ultima coluna como a
quinta maior populagdo que vive fora das Terras Indigenas, corrobora também uma
grande dificuldade enfrentada por esta etnia no Sul do pais, a falta de terras demarcadas.
Isso justifica a importancia da inclusdo dos acampamentos nas politicas publicas, pois a

maioria das areas onde os Guarani vivem no RS, ainda esté por ser demarcadas.

56



Tabela 2. — Populagdo Indigena por etnia residente ou ndo em Terras Indigenas no
Estado do Rio Grande do Sul.

Populagdo
Etnia Em terras indigenas Fora das Terras Indigenas Total no RS
Kaingang 17.608 1.692 19.267
Guarani 782 1.613 2.395
Charrua 33 - 33

Fonte: Dados Populacionais SESAI e EMATER — 2014. Producdo propria.

Nessa tabela se pode ver que a populagdo Guarani ainda esta muito distante de
conquistar as terras que realmente necessitam para sua sobrevivéncia fisica e cultural e
que lhes é garantida pela Constituicdo Federal de 1988. Os dados do Censo de 2010
também confirmam a pobreza monetaria em que se encontra a populacdo indigena do
pais:

...52,9% dos indigenas ndo tinham qualquer tipo de rendimento, propor¢do ainda maior
nas areas rurais (65,7%). Porém, varios fatores dificultam a obtencdo de informacdes
sobre o rendimento dos trabalhadores indigenas: muitos trabalhos sdo feitos

coletivamente, lazer e trabalho ndo sdo facilmente separaveis e a relagdo com a terra
tem enorme significado, sem a nogéo de propriedade privada (IBGE, 2012)%.

Ainda que os dados do IBGE apontem para uma pobreza monetéria de mais de
50% da populagdo no pais, esses ndo dao conta da especificidade da populacdo indigena
no Sul. Particularmente no Rio Grande do Sul sabe-se que a grande maioria das areas
que foram retomadas pelos indigenas séo areas da antiga colonizacdo e encontram-se

bastante degradadas e quase totalmente desprovidas de matas®, dificultando muito a

#CENSO IBGE, 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/caracteristicas_gerais_indigenas/default
caracteristicas gerais_indigenas.shtm. Consultado dia 12/09/2014.

* A reserva Parque Estadual Florestal de Nonoai localizada no municipio de Nonoai e dentro da Terra
Indigena Kaingang é uma exessdo a regra. A Mata Sao Lourenco é propriedade privada, a maior extenséo
de mata continua do Rio Grande do Sul, localizada no municipio de Sdo Miguel das MissGes, proximo a
Area Indigena Guarani e reivindicada por essa etnia, também é excessdo e ja se sabe que vem sendo
despatada pela ac¢éo clandestina de madeireiros.
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sobrevivéncia dessa populacdo dentro delas. > Dados do Atlas dos Remanescentes
Florestais da Mata Atlantica registram que 39,7% do estado do RS era coberto pela
Mata Atlantica e em 2008 restavam somente 2,69% dessa mata no estado®.

Sendo assim, os indigenas passam a depender muito mais de empregos e
trabalhos temporéarios, externos a aldeia (h4& um grande numero de Kaingang
empregados em frigorificos na regido norte do Estado), da venda de seu artesanato
tradicional e de programas assistenciais do governo, como a distribuicdo de cestas
béasicas, o Bolsa Familia, entre outros.

2.1 A Populacéo indigena do Rio Grande do Sul

Os resultados do Censo do IBGE de 2010 apontam que cerca de 35 mil pessoas se
autodeclararam indigenas no Rio Grande do Sul, o que representa 0,3% da populacdo do
Estado e 4% da populacdo indigena do pais. Segundo dados da Secretaria Especial da
Saude do indio (SESAI) de 2012, a populacgéo indigena aldeada no RS é de cerca de 22
mil pessoas e as politicas publicas do Estado incidem especificamente nessa populagédo
aldeada. No entanto, quando se fala em populacdo aldeada ha uma distingdo entre
aquela considerada pelo IBGE e aquela contemplada pelas politicas publicas do Estado
do Rio Grande do Sul. O IBGE considera apenas a populacdo residente nas terras
indigenas (T1) demarcadas, enquanto as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado do
RS procuram abarcar também os acampamentos, Reservas Indigenas (RI) ou Areas
Indigenas ainda em fase de estudo ou reconhecimento. Hoje, temos 126 aldeias
indigenas, entre acampamentos, Tls demarcadas, Tls em fase de estudo e RIs, todas
atendidas pelo Estado e distribuidas em 57 municipios do Rio Grande do Sul.

% PORANTIN: A Margem: Os acampamentos indigenas no Rio Grande do Sul. Em defesa da
causa indigena. Publicagdo do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), organismo vinculado a
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Ano XXXV, N° 345, Brasilia-DF, p. 8 e 9. Maio
2012.

% Atlas dos Remanescentes Forestais da Mata Atlantica 2008, apud: Breves Aspectos
Socioambientais da Territorialidade Mbya- Guarani no Rio Grande do Sul, pp. 22. GOBBI, Flavio et al.
Coletivos Guarani no RS: Territorialidade, interetnicidade, sobreposigdes e Direitos Especificos. Porto
Alegre, RS. Comissdo de Cidadania e Direitos humanos. Assembléia Legislativa, 2010.
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Interessante notar as informac6es sobre a populacdo autodeclarada indigena do
ultimo Censo do IBGE de 2010, pois, se compararmos 0s anos de 2000 e 2010, os dados
apontam para um declinio da populacéo indigena urbana e um aumento da populacéo

indigena rural em todo o pais, como nos mostra a tabela abaixo:

Tabela 3 — Contingente Populacional Indigena Rural e Urbano. Populacdo residente,
segundo a situacdo do domicilio e condicdo de indigena — Brasil 1991/2010.

1991 2000 2010

Total (1) 146.815.790 169.872.856 190.755.799
N3do Indigena 145.986.780 167.932.053 189.931.228
Indigena 294.131 734.127 817.963
Urbana(1) 110.996.829 137.925.238 160.925.792
Ndo indigena 110.494.732 136.620.255 160.605.299
Indigena 71.026 383.298 315.180
Rural(1) 35.818.961 31.947.618 29.830.007
N3do indigena 35.492.049 31.311.798 29.325.929
Indigena 223.105 350.829 502.783

(1) Inclusive sem declaracdo de cor ou raga. Fonte http://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-
tabelas-: IBGE, Censo Demogréfico 1991/2010. Nota: Considerou-se como populagdo residente nao
indigena as categorias de 1 a 4 do quesito da cor ou raca. Para comparacdo com o0s Censos
Demograficos de 1991 e 2000, deve-se considerar a categoria 'indigena’ do quesito da cor ou raca

Os dados também mostram que com a populac¢do ndo indigena ocorre o inverso,
ela cresce nas cidades e decresce no meio rural. A populacdo indigena urbana no Brasil
decresce, passando de 383.298 habitantes em 2000, para 315.180 em 2010. No caso do
RS, esta tendéncia reforcaria a hipotese de que as politicas publicas, mesmo que de
forma ainda insuficiente, tém garantido a manutencao desta populacdo no meio rural,
pois 0 modo de vida indigena mantém, dentro do possivel, a proximidade com a
natureza e 0s habitos de caca, pesca e coleta (principalmente de material para a
confeccdo do artesanato).

A maior parte das comunidades indigenas esta concentrada no norte do Estado,
na divisa com Santa Catarina, onde se encontram as maiores aldeias Kaingang, dentre
elas a Terra Indigena da Guarita, a maior do sul do pais e localizada nos municipios de
Redentora, Erval Seco, e Tenente Portela. L& vivem cerca de 7 mil indigenas da etnia
Kaingang. As Terras Indigenas de Nonoai nos municipios de Nonoai, Rio dos Indios,
Gramando dos Loureiros e Planalto, a da Serrinha com uma populacdo de 2300

indigenas, localizada nos municipios de Constantina, Engenho Velho, Ronda Alta e
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Trés Palmeiras, e a de Inhacora localizada no Municipio de Sdo Valério do Sul, tém
respectivamente 2200 e 1153 pessoas.

Por outro lado, os indigenas da etnia Guarani, ocupam as menores aldeias e
muitos ainda vivem de forma bastante precaria, em acampamentos na beira das
rodovias. Kaingang e Guarani sdo as duas principais etnias do Estado do RS, alem de
um grupo familiar da Etnia Charrua que vive na Aldeia Polidoro, localizada em Porto
Alegre.

A regido norte do Estado é uma das regides mais ricas em termos de fertilidade
do solo* e onde se concentram a maioria das pequenas propriedades de agricultores
familiares. O cultivo de soja transgénica ocupa a maior parte das terras agricultaveis
desta regido, além do trigo, milho, azevem, canola, etc. Ao mesmo tempo, a extensao de
area plantada com o monocultivo da Soja, um dos mais importantes produtos
exportados pelo Rio Grande do Sul tem crescido vertiginosamente nos utimos anose

ocupado todos 0s recantos de areas produtivas do estado®.

No mapa abaixo é possivel visualizar o tipo de cultura e uso da terra nas

diferentes regides do estado do Rio Grande do Sul:

7 IBGE. 2010. Projeto Levantamento e Classificacdo do Uso da Terra Uso da Terra no Estado do Rio
Grande do Sul. Relatério TECNICO Rio de Janeiro, 2010.

%8 Dados que comprovam o aumento da area plantada e da producfo de soja no Estado podem ser
observados na comparacdo dos totais de area plantada no ano de 1987 que era de 3.159.753 ha, com
producdo de 4.995.21 toneladas de soja, ja no ano de 2014 temos 4.986.542 de &area plantada, com
producédo de 13.041.226 toneladas de soja. Dados disponiveis em:

http://www.emater.tche.br/site/arquivos_pdf/serie/serie_4320150824.pdf
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Figura 1 - Mapa de Cobertura e Uso da Terra do Rio Grande do Sul. IBGE
2010. Fonte: IBGE/ Geociéncias/ Recursos Naturais/ Uso da Terra. pg. 42.
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Este mapa do IBGE, temos a distribuicdo espacial da populacdo autodeclarada

indigena por local de residéncia:

Figura 2 — Distribuicédo da populagéo autodeclarada indigena no RS.
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Fonte:http://indigenas.ibge.gov.br/images/indigenas/mapas/pop indigena tot 2010.pdf

Assim, a partir destes dados do Censo do IBGE de 2010 sabe-se que 0s
municipios com maior densidade populacional indigena do estado séo: Redentora, com
10.222 habitantes e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de 0,631 (IDHM
2010). Tenente Portela com populacéo de 13.719 e IDHM de 0,708, Séo Valério do Sul
com 2.647 habitantes e HDMI de 0,642, Charrua 3.471 habitantes e IDHM de 0,620,
Benjamin Constant do Sul 2.307 habitantes e HDMI de 0,619 e Planalto 10.524
habitantes e IDHM de 0,687,

Historicamente as maiores areas indigenas que hoje conhecemos foram
demarcadas durante os anos de 1910 a 1920 quando os indigenas que ali viviam e

circulavam foram reunidos pelo governo do Estado nos chamados Toldos.*® Durante o

 Dados do Censo do IBGE -2010. http://www.cidades.ibge.gov.br

% SILVA, Gean Zimermann da. O Governo Brizola e a Questdo Indigena no Norte do Rio Grande do Sul
(1958-1962). Oficina do Historiador, Porto Alegre, EDIPUCRS, Suplemento especial. | EPHIS/PUCRS -
27 a29.05.2014, p.2093-2108. IN:
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/oficinadohistoriador/article/viewFile/19059/12118
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Biénio de comemoracéo da colonizacdo e imigracdo no Rio Grande do Sul, o Governo
do estado publicou um livro comemorativo em homenagem aos povos originarios,
chamado O indio no Rio Grande do Sul. Nele, em artigo de Becker (1975) encontramos
0 quadro abaixo que da uma visdo historica da localizacdo e do tamanho das areas e

também da distribuicdo da populacdo indigena nos municipios, desde o ano de 1630 até

1975°,

Quadro 1 - Postos Kaingang no Rio Grande do Sul.

Quadro sintese dos Postos Kaingang no Rio Grande do Sul (Do trabalho Geral)

&

g W Data 5

z Postos Localiza¢do aproxi- Area Po_pula- Ano da| Populagdo

2 (atualizada) mada de, inicial ¢do extin- | ({ltimo dado)

S fundacao inicial | cdo

£ Conceicdo Tjui , 1630 ? 3.000 | ? g

& Guarita Tenente Portela | 1848 23.300ha, | +1.000 | - + 1.100(1975)

é Nonoai Nonoai 1848 34.900ha. 144 | - 1.242(1975)

= Santa Izabel Santo Antdnio 1849(?) ? 187 | 1861 =
Pontio Lagoa Vermelha | 1849(?) ' 138 | 19017 -
Ligeiro Tapejara 1850(?) 4,550ha. 90 | - 350(1975)
Campo do Meio Marau 1850(?) ? 90 | 18807 -
Inhacora Santo Augusto 1880(?) 5.773ha, 250 228(1975)
Estiva Palmeira ? +1/2 leg. 126 ? =
Cacique Doble Machadinho 1862(7) 4.596ha. 58 346(1975)
Caseros Lagoa Vermelha | 1862(?) ? 58 ? 3
Pinheiro Ralo Nonoai 1880(7) ? 140 | ? 217(1887)
Campina Palmeira 1850(7) | +1/2 leg. 169 == =
Votoro Erexim 1850(?) 3.104ha. ? S +400(1972)
Agua Santa Tapejara ? 600ha. ? - 124(1975)
Serrinha Sarandi ? 4.725ha. ? = 176(1957)
Campos de José Bueno ? ? ? ? - 50(+ 1850)
Erexim Erexim ? ? ? - 180(1910)
Ventarra Getilio Vargas ? 753ha. ? 2 168(1957/8)
Fachinal Lagoa Vermelha | ? ? ? - +00(1938)

3 Os dados atuais (1975) foram fornecidos por Chefes de Postos ou Pesquisadores em campo.

Fonte: BECKER, 1975, p. 123.

Na tabela abaixo se constata também a reducgdo das terras indigenas demarcadas
em 1921 e 1922, que ocorreu no Rio Grande do Sul, fruto da agdo do proprio Governo

do Estado ao propor Reforma Agréria utilizando as terras indigenas®:

38 BECKER, Itala Irene Basile. O indio Kaingang do Rio Grande do Sul. IN: O Indio no RS:
Perpectivas. Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Comissio Executiva de Homenagem ao indio.

Porto Alegre, 1975, p.123.

%2 R1I0 GRANDE DO SUL. Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), sobre os intrusos na area indigena
de Nonoai, 1968. Também segundo Da Ros, os processos 1.819/55 e 15.703/68 da Secretaria da
Agricultura do Estado do RS, contém os atos administrativos referentes a reducgéo da area da Serrinha
com a autorizacéo do entdo Governador Leonel Brizola. (DA ROS, 2006, p. 130).
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Tabela 4 - Reducio do Tamanho das Areas Indigenas pela Reforma Agraria no RS

Areas Areas demarcadas | Populacdo | Area destinada aos
Indigenas entre 1911 -1918 em 1910 indios — com as
reducdes de 1949-
1963.
Ligeiro 4,517,86 ha 500 hab. 4.517,86 ha
Fachinal — Cacique Double | 5.676,33 ha 500 hab. 4.349,53 hal0
Monte Caseros 1.003,74 ha 100 hab. 0,00 ha
Carreteiro 600,72 ha 80 hab. 600,72 ha
Nonoai 34.907,61 ha 600 hab. 14.910,00 ha
Ventarra 753,25 ha 80 hab. 0,00 ha
Inhacora 8.023,00 ha 400 hab. 1.054,62 ha
Guarita 23.183,00 ha 200 hab. 23.183,00 ha
Votouro 3.100,00 ha 100 hab. 1.440,00 ha
Votouro Guarani 741,00 ha - 280,00 ha
Serrinha 11.950,00 ha - 0,00 ha
Total 92.292,51 ha 50.335,73 ha
Erechim - 180 hab. -
Lagoado - 200 hab. -

Fonte: Elaboracdo propria com base nos documentos de Arquivos do CEPI: RIO GRANDE DO SUL,
1997. Relatério de Conclusbes de Grupo de Trabalho, criado pelo decreto n® 37.118 de 30 de
dezembro de 1996: “Subsidios ao Governo do Estado relativamente 8 QUESTAO INDIGENA no Rio
Grande do Sul”, 1997 ¢ DE ROS, 2006, p. 76 ¢ 130.

Segundo dados do Relatério do Grupo de Trabalho criado em 1996 pelo Governo
do Estado do RS, as areas indigenas que aparecem na tabela acima foram demarcadas
pelas equipes da Diretoria de Terras e Coloniza¢do do Estado do Rio Grande do Sul
entre 0s anos de 1910 e 1918. Por iniciativa do governo do Estado do RS os
aldeamentos indigenas até entdo assistidos pelo SPI e com sua extingdo em 1967, pela
FUNAI, foram vendidos ou ocupados por filhos de agricultores sem terra que faziam

grande pressao por estas terras consideradas como as de maior fertilidade no Estado.

Assim, a partir dos dados levantados fica claro que houve uma grande reducédo das
areas anteriormente demarcadas para os indigenas, muitas das quais hoje foram
retomadas pela etnia Kaingang ou ainda encontram-se em litigio com os agricultores
marcadas pela existéncia de acampamentos, na luta pelo reconhecimento de suas areas

tradicionais.
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2.2 O Movimento Indigena
A partir dos anos 1970 inicia-se um longo periodo de organizacdo do Movimento

Indigena pela afirmacdo de sua permanéncia e conquista da cidadania dentro dos
diferentes Estados Nacionais na América Latina. Em busca de seus diretos
diferenciados, com o apoio de organismos da politica internacional o Movimento
Indigena passa a lutar pela defesa dos direitos indigenas de forma generalizada e produz
um referencial de leis e tratados internacionais®® que contribuem na construcéo de uma
cidadania étnica. Este referencial legal passa a ser utilizado pelos movimentos indigenas
nacionais em toda a América Latina. Conforme SIEDER:

A teoria sdcio-politica observou que a politizagdo recente das questdes

étnicas resulta de uma confluéncia de no minimo trés aspectos que atuam

de modo interligado: (a) o desenvolvimento do Direito Internacional,

caracterizando os direitos indigenas como parte especifica dos Direitos

Humanos; (b) a emergéncia de movimentos indigenas que atuam,

nacional e internacionalmente, cada vez mais como grupos de interesse

dentro da sociedade civil e nos espagos publicos democréticos,

pressionando por uma nova leva de direitos coletivos; e () 0s processos

recentes de reformas constitucionais em varios paises, reconhecendo -

pelo menos em principio - o carater multiétnico de suas sociedades
(SIEDER, 2002 apud Urquidi et al, 2008, p. 200).

o fim dos periodos ditatoriais em toda a América Latina propiciam oportunidades
de fortalecimento do protagonismo indigena. Em paises como a Bolivia, Equador e
Guatemala onde a populacdo indigena € majoritaria, por exemplo, se estrutura uma
crescente participacdo indigena nas instituicdes e cargos mais elevados da politica
nacional. Assim nos coloca Iguanzo:
Durante décadas, los pueblos indigenas han sido marginados y alejados de las esferas de
toma de decisiones de sus propios paises. En América Latina, esta tendencia empezo a
revertirse con la aparicion de los movimientos indigenas en las décadas de 1980 y 1990,
convirtiéndose estos, en actores claves del sistema politico. Sin embargo, ha sido mucho
mas recientemente cuando los pueblos indigenas han comenzado a alcanzar puestos de

representacion politica, primero a nivel local y regional, y luego a nivel nacional.
(IGUANZO, 2011, p.1)

Urquidi et al (2008, p. 201) também apontam a importancia do Movimento

Indigena (MI) que, em conjunto com as iniciativas governamentais perpetradas nos

% Principalmente da Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho/ OIT, que em 1989
aprova os direitos fundamentais dos povos indigenas e tribais, e apenas em 2004 ¢ ratificada pelo Brasil
e da Declaragdo das Nag6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007.
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anos 70 e 80 do Século passado e vivenciadas em toda a América Latina, conformam
uma importante conjuntura que fundamentaram uma pressdo internacional pela
construcdo de um conjunto de direitos e garantias para as populagdes indigenas nestes
paises, a0 mesmo tempo em que possibilitaram mudancas maiores como 0
reconhecimento constitucional de sociedades pluriétnicas. Segundo oautor:

“a Declaracao (Declaragdo Universal dos Direitos Indigenas) indica que esta

constitui um documento base a partir do qual os movimentos indigenas em cada

pais poderdo negociar com o Estado as condicbes de realizacdo das suas

demandas. (...) A organizacdo indigena e a acdo coletiva, conforme

observaremos, se nutriram amplamente dos principios do Direito Internacional
para fortalecer suas demandas (Urquidi et al, 2008, p. 205).

Estas mudancas que possibilitaram a elaboracdo de novas Constituicdes Federais
com grandes avancos em termos de garantia de direitos aos povos indigenas em
diversos paises latino-americanos, fruto do longo trabalho de luta e organizacdo das

populacgdes indigenas, como nos ressalta Ramos, nesta passagem:

Sabemos que os ganhos que os indigenas obtiveram nas novas constituicbes nacionais
ndo foram concessfes desinteressadas de seus respectivos Estados-NacGes, mas o
resultado de longos anos de organizacdo e luta pelo reconhecimento da legitimidade da
presenca indigena em territérios nacionais e dos seus direitos humanos e coletivos. Essa
luta ultrapassou os limites nacionais das nagdes e alcangou féruns supranacionais como
a ONU, que acolheram as reivindicagGes indigenas e se tornaram fortes aliados na busca
pela justica étnica em cada pais. (RAMOS, 2012 p. 10).

Ao analisar a conquista de diretos indigenas na reforma Constitucional da
Colémbia Jimeno (2012) aponta para o semelhante direcionamento das reivindicacdes
do Movimento Indigena. Nas palavras do autor:

A partir dos anos de 1970, quando surgiram novas organizacdes indigenas, deu-se uma

mudanca voltada a linguagem dos direitos em trés sentidos diferentes; o direito a ter
direito, o direito a participar e o direito a diferenca. (JIMENO, 2012, p. 58)

A literatura que trabalha com os Novos Movimentos Sociais (LARANA et al
(1994); GOHN, (1997); LARANA, (1999); SANTOS, (2005)) localiza nas décadas de 70, 80
e 90 o periodo em que as questdes de género, étnicas e de outras minorias ocupam
espacos politicos tradicionalmente regidos pelos movimentos de classe e se organizaram
politicamente para reivindicar seus direitos frente as sociedades nacionais na América

Latina conseguindo repercusséo internacional.
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No entanto, ha muitas diferencas entre os paises latino-americanos, o que faz
com que 0 Movimento Indigena também tenha demandas diferenciadas. Como discutem
Urquidi Teixeira e Lana, no caso do Equador e da Bolivia, dois paises onde cerca de
50% da populacédo €é indigena, o movimento indigena se constituiu com o objetivo de
alcancar o poder institucional colocando na constituicdo o reconhecimento de um
Estado plurinacional, no caso equatoriano e boliviano almejando também a presidéncia
da Republica (URQUIDI et al, 2008).

No Peru e na Colébmbia a situacdo é mais complicada, ambos tem tido
dificuldades em conseguir uma unidade suficiente para definir uma posi¢do em relacéo
ao Estado. Apesar dos movimentos indigenas terem iniciado no Peru ja no séc. XIX,
hoje estdo extremamente prejudicados primeiramente pela acdo da guerrilha do Sendero
Luminoso e posteriormente pelo narcotrafico e pelas politicas neoliberais do presidente
Fujimori. O movimento indigena na Colémbia também sofreu com violéncia causada
pela presenca da guerrilha e das forcas armadas e paramilitares nas terras indigenas
(URQUID et al, 2008).

Neste sentido, se pensarmos em termos gerais a participacdo politica
institucional é bastante diferenciada em cada um destes paises:
Assim, se por um lado houve crescimento na participacao direta dos indigenas no
poder estatal e nos 6rgdos nacionais de representacdo no Equador e na Bolivia,
em outros paises, como a Colémbia e a Venezuela, foi preciso ainda adotar
medidas para garantir a participacdo de indigenas no Congresso, mediante cotas
de representacdo. No resto dos paises, a auséncia de preocupagdo com 0 assunto

impede a ampliacdo dos espagos publicos de participacdo indigena (URQUIDI et
al 2008, p. 214).

No caso da Colémbia onde a populacéo indigena representa cerca de 2% do total
da populagdo e se localizam concentradamente no Oeste e Sudoeste do pais, surge o
primeiro Conselho indigena do pais no ano de 1991 justamente nesta regido: o Conselho
Regional Indigena no Cauca (CRIC) (JIMENO, 2012, p. 59).

67



2.3 O Movimento Indigena no Brasil

No Brasil onde a populacdo indigena é 0,47% da populacdo total, os
movimentos reivindicatorios indigenas também culminam, nos anos 90 do Século XX
com a institucionalizacdo de organizacGes indigenas e o surgimento de Conselhos
Estaduais®*, significando uma das formas importantes de ampliacdo dos espacos
institucionais de participacdo indigena.

(...) verifica-se que o cenario para o desenvolvimento do direito destas
populacdes pode ser favorecido pela abertura democratica ou pela ocorréncia
histérica de um Estado com viés social, como no Brasil da reforma
constitucional de 1988 e na Venezuela da era Chavez, capaz de desenvolver a
estrutura necessaria para a organizacdo das minorias sociais e a abertura da
esfera publica de direitos. A cidadania étnica em desenvolvimento na América
Latina ndo deve ser compreendida como um fenémeno isolado, mas uma

tendéncia a partir da perspectiva da expansdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. (URQUIDI et al, 2008, p. 218, 219)

Baniwa (2012) ao analisar o Movimento Indigena contemporaneo partindo da
mobilizacdo feita em Assembléias Indigenas apoiadas pelo CIMI, pela organizacdo
politica e da reconquista de suas terras durante a década de 1970, processo que veio a
culminar na inclusdo por parte da Assembleia Constituinte de uma série de direitos
fundamentais reconhecidos aos indigenas que foram homologados na CF de 1988. O
autor reconhece os avancos legais destas conquistas, mas aponta retrocessos quanto ao
apoio orgcamentario e administrativo negado as instituicdes que deveriam implementar
estas mudancas, como por exemplo o sucateamento da FUNAI. Nas palavras do autor:

(...) ocorre um processo de retracdo do Estado na gestdo da questdo indigena
caracterizado, principalmente, pelo esvaziamento politico-orcamentario  da

administracdo tutelar do drgdo responsavel, resultando em paradoxos profundos na
relacdo do Estado com os povos indigenas, pois varios instrumentos juridicos, politicos

% O primeiro Conselho Estadual do indio surge no RS em 1993 e em 1999 se reestrutura e difunde em
diversos estados do pais como Conselhos Estaduais de Povos Indigenas, com diferentes regimentos e
composicdes, em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Santa Catarina e Roraima, sendo este dltimo um
Conselho Indigena que atua de forma autbnoma, sem vinculo com a Administragdo PUblica como os
demais. (Fonte: Instituto Socioambiental — ISA. http://www.socioambiental.org.br).
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e administrativos ndo foram regulamentados. O Estado, através das suas instituices,
tem promovido medidas protelatérias para ndo atualizar e promover as bases da nova
politica indigenista, como a paralisia de mais de 12 anos de tramitacdo do Estatuto das
Sociedades Indigenas e outros projetos de lei no Congresso nacional que tratam da
questdo indigena e da reforma da FUNAI. Ao mesmo tempo, parlamentares anti-
indigenas encheram o Congresso com projetos de lei que visam reduzir ou anular
direitos indigenas ja conquistados. (BANIWA®, 2012, p. 210)

Acompanhando um movimento continental de reconhecimento da populacéo nativa
das Americas, 0 Movimento Indigena no Brasil se estrutura ao longo dos anos 1970 e
1980, principalmente em oposicdo as invasdes de suas terras e as politicas
governamentais de intrusdo de ndo indios para ocupacdo das reservas indigenas,

conforme afirmacdo de Moonen.

No Brasil, a partir de 1974, foram realizadas dezenas de Assembléias Indigenas
Regionais promovidas pelo Conselho Indigenista Missionario, que prepararam o
caminho para o 1° Encontro Nacional dos Povos Indigenas de 1982, seguido pelo 2°
Encontro Nacional de 1984. (...) Ao analisar os relatérios das assembléias e dos
encontros indigenas, observa-se que a maior parte do tempo sempre é dedicada a

questéo das terras. (MOONEN, 1984, p. 45)

Em meados da década de setenta do Século XX e contando com o apoio do
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), érgdo ligado a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) ocorre a primeira Assembleia Indigena Nacional, no Estado
do Mato Grosso e a partir dai os indigenas em seus diferentes estados passam a reunir-
se em Assembléias para discutir seus problemas, e construir estratégias para alcancar
seus direitos, iniciando um processo organizativo que vai culminar na constituicdo de
varias formas de organizacdo proprias e na retomada de suas terras (CAVALCANTE,
1996, BICALHO, 2010°°).

Vérias organizagdes indigenas surgem nessa época. A Coordenacdo das NagOes
Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) criada em 1989, é a maior delas e
representa cerca de 160 diferentes povos indigenas®’. Além delas podemos citar

algumas organizages regionais como a Unido das Nac6es Indigenas do Acre (UNI), O

% BANIWA, Gersem. A conquista da cidadania indigena e o fantasma da tutela no Brasil contemporaneo.
IN: RAMOS, Alcida Rita (Org.). Constituicdes Nacionais e povos Indigenas. BH: Ed. UFMG, 2012,
pp. 206-227).

% BICALHO analisa oito Assembléias Indigenas, das quais quatro foram pesquisadas a partir de arquivos
do Conselho Indigenista Missonario.

%7 http://www.coiab.com.br . Consulta em junho de 2014.
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Conselho Indigena de Roraima (CIR), a Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste,
Minas e Espirito Santo (APOINME), Articulagdo dos Povos Indigenas do Sul — PR, SC
e RS de 2006 (ARPIN-SUL), ARPIN-SUDESTE (RJ e SP) e ARPIN-PANTANAL
(MS e MT) que em conjunto formam a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB). Também no Sul e sudeste do Brasil existem a Comissdo Nacional de Terra
Guarani Yvy Rupa (CGY) de 2007. Além destas organiza¢fes mais institucionalizadas
existem também diversas associagcdes e organizagdes de carater tradicional como o
Conselho dos Caciques Kaingang, o Conselho de Articulagdo do Povo Guarani
(CAPG), entre outros.

Também no Rio Grande do Sul, mais especificamente no ano de 1978, ocorre o
primeiro levante, quando os indigenas da etnia Kaingang da Terra Indigena de Nonoai,
localizada nos atuais municipios de Nonoai, Gramado dos Loureiros, Planalto e Rio dos
indios, liderados pelo indio Xangré e auxiliados pelos Kaingang do Estado do Parana e
Santa Catarina, expulsam os posseiros e as familias de agricultores ali colocadas pelas
empresas de colonizagcdo do Estado e pela Reforma Agréria perpetrada pelo entdo
governador do Estado Leonel Brizola, no ano de 1963.

Ao longo dos anos 1980, os indigenas da etnia Guarani comegaram também a
repensar suas estratégias de sobrevivéncia e iniciam sua luta pela conquista de areas no
Rio Grande do Sul®. No caso da parcialidade Mbya dos Guarani, (conhecidos como
indios da floresta) um importante fator cultural é o seu constante deslocamento® o fato
de os coletivos indigenas Guarani estarem sempre caminhando, como eles mesmo
falam. Isso acabou dificultando a localizagdo e demarcacdo de suas terras tradicionais,
dentro dos preceitos das garantias do direito a terra por tradicionalidade, pregado pela
CF de 1988. Muitos trabalhos académicos tratam de explicar os deslocamentos e

migracdes dos Guarani em busca da Terra Sem Males. Conforme Garlet (1997):

% MELIA, Bartomeu, 1993. LADEIRA, Maria Inés, 1996. GARLET, Ivori, 1996, entre outros relatam o
inicio desse processo de organizagdo politica da etnia Guarani..

% 0 termo deslocamento é considerado mais apropriado para descrever as mudancas e 0 movimento que
esta etnia realiza em busca de novos espacos. Este movimento é amplamente discutido nos estudos
realizados sobre os Mbya Guarnai e particularmente bem descrito no trabalho de Garlet quando o
diferencia do termo migracdo: Muitas formas dos deslocamento dos Mbya contemporaneos nao se
encaixam na categoria de migracdo. S&o os casos das visitas, da exploracéo sazonal do ambiente, do
abandono do local em funcéo de mortes, entre outros. Esta variabilidade de deslocamentos postula o uso
de um conceito mais amplo que o de migracdo para que a analise ndo fique reduzida. (Gralet, 1997, p.
16)
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...a mobilidade Mbya é multifacetada e multicausal, necessitando de uma
abrodagem mais ampla que contemple aspectos historicos e culturais que ndo se
encaixem na categoria de migracéo e/ou a busca da Terra sem Males, portanto
pretende-se enfocar a mobilidade Mbya como resultado de uma combinacao de
tracos culturais com o impacto interétnico, ou seja, como o resultado de um
traco cultural historicamente construido, que possui varidveis que se combinam
e recombinam a cada momento e situagdo. (GARLET, 1997, p. 20)

Ha registros de deslocamentos dos Guarani provindos do Paraguai em dire¢do
aos estados do sul e sudeste do Brasil. No RS, alguns destes grupos foram encontrados
também dentro das terras indigenas Kaingangs. Nas palavras de Zimmermann: “como
os indios Guarany ndo se deixavam tutelar pela FUNAI, ficavam apenas com pequenos
nacleos de terras dentro das reservas Kiangang” (ZIMMERMANN, 2012, p. 70).

Coelho dos Santos, em seu trabalho publicado em 1978 sobre Os indigenas
sobreviventes no séc XX, também se refere & problemética de localizagdo da etnia
Guarani a determinado espaco de terra. Ao citar a distribuicdo das etnias indigenas feita
por Galvéo, no ano de 1960, Coelho dos Santos localiza os kaingang e o xokleng na
area do Tieté-Uruguai onde estariam todos 0s postos indigenas existentes na regido sul e
os Guarani aparecem como migrantes e eventuais moradores das reservas Kaingang e
Xokleng “°(SANTOS, 1978, p. 38).

Como ja dito anteriormente, os anos 1970 e 1980 foi marcadamente o periodo
em que o Movimento Indigena passou a organizar-se para a retomada de suas terras. A
partir desta nova conjuntura politica, os Guarani reconquistam sua primeira area no
estado do RS em 1984, localizada no Municipio de Maquiné, na localidade conhecida
como Barra do Ouro. Com as articulagdes das etnias Kaingang e Guarani, e 0 apoio da
Igreja Catdlica através do Conselho Indigenista Missionario/CIMI, da Igreja Luterana
com o Conselho de Missdo entre indiossCOMIN e de ONGs indigenistas como a
Associacdo Nacional de Apoio ao indio/ANAI fundada em 1977 em Porto Alegre e do
Projeto Mbya Guarani/PMG, o movimento indigena inicia uma série de Seminérios** no

Rio Grande do Sul e Encontros Regionais das duas etnias Kaingang e Guarani*.

“0 S50 trés as etnias presentes no RS hoje: Kaingang, Guarani e Charrua. Existem ainda algumas familias
que estdo reivindicando sua ancestralidade Xokleng.
* Também chamados de Assembléias Indigenas na anélise de Baniwa, referida anteriormente.
*2 Remanescentes do Povo Charrua do RS s6 foram reconhecidos pela FUNAI no ano de 2007 e hoje
possuem também representacdo dentro do CEPI.
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Estes semindrios vao culminar na exigéncia de uma instituicdo que defendesse
a causa indigena dentro da estrutura do préprio Estado. Assim surge a proposta de
Criagdo do Conselho Estadual Indigena, no ano de 1993*® que, posteriormente com a
ampliacdo da participacdo indigena, passou a denominar-se Conselho Estadual dos

Povos Indigenas - CEPI.

Conforme depoimento de Rodrigo Venzon* a participacéo dos indigenas e das
ONGs na formulacéo de politicas publicas comegou antes do funcionamento do CEPI,

com as garantias da Constitui¢do do Estado em 1989:

(...) essa questdo de acompanhar a formulacdo das politicas publicas era desde antes, e
comecou a se consolidar com a Constituicdo do Estado dentro do CEPI. Entdo a gente
acompanhou a questdo da FUNASA, da estruturacdo dentro da FUNASA, porque a ideia
era assim, por que se encaminhou essas questfes? Porque quando se encaminhou a questdo
da restituicdo das terras, como a salde e a educacdo, a terra, era tudo dentro da FUNAI,
entdo se os indigenas reivindicassem terras, ou aqueles que ndo tinham terra demarcada, no
caso 0s mbya, eles ndo tinham nem direito a salde nem & educacdo. No caso dos mbyé era
mais importante a questdo da salde, entdo esse era o trabalho das ONGs. Entdo comegou a
se estruturar dessa forma. ... Ai comecou a se envolver as questdes, fazer as discussdes em
conjunto. Ai as ONGs participando junto. (Rodrigo Venzon Coordenador Governamental
Adjunto do CEPI)

Também as politicas na area da Educacdo ja tinham protagonismo indigena.
Venzon relembra:

Na época do governo Olivio a gente tinha sé escolas de anos iniciais, ensino fundamental,
(...) a gente fez coletivamente um projeto politico-pedagdgico para os kaingang, planos de
estudo, quer dizer, regimento coletivo também, foi aprovado como padrdo pelo conselho
estadual de educacdo, entdo foi um processo participativo bem intenso, assim, para cada um
desses documentos a gente fez quatro encontros de uma semana ao longo de um ano com
todos os professores indigenas, discutindo e sistematizando os documentos. (...) 2000,
2001. E foi bem importante, porque também se aumentou significativamente o nimero de
professores indigenas, que quando eu entrei era 80 e no final do governo ja eram 230.
(Roddrigo Venzon Coordenador Governamental Adjunto do CEPI).

Havia também uma forte atuacdo de Organizacfes N&o Governamentais
(ONGS) que procuravam suprir a falta de politicas governamentais. Conforme

I*, nos anos 80 existiam

entrevista do Conselheiro Governamental Ignacio Kunke
muitas ONGS que atuavam diretamente nas questdes indigenas no Estado: Conselho

Indigianista Missionario - CIMI, Conselho de Missdo entre os Indios - COMIN,

*3 Decreto n. 35.007 de 09 de dezembro de 1993 cria 0 Conselho Estadual do indio (CEI).
* Cientista Social, Indigenista ex-membro da ANAI, técnico da SEDUC e Coordenador Adjunto do
CEPI.
** Indigenista, ex-membro da ANAI e do PMG, técnico da SDR e Conselheiro do CEPI.
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Associacdo Nacional de Apoio ao Indio - ANAI, Projeto Mbya Guarani - PMG,
Associacdo dos Professores Bilingues Kaingang e Guarani — APBKG. Hoje muitas
delas perderam seus financiamentos principalmente as que tinham recursos provindos
do exterior como a APBKG que tinha apoio da FUNAI, mas também recursos do
exterior como da Oxfam da Inglaterra®® e a da Austrial Mission*’, sdo alguns exemplos
das que financiavam projetos da ANAI e PMG. J& em meados da década de 1990
algumas delas como a ANAI e o PMG comecaram a ter sérios problemas de
financiamento e aos poucos foram fechando suas portas principalmente pelo
entendimento destes organismos internacionais de que no estado do RS os indigenas ja
estariam em um patamar de sobrevivéncia melhor do que em outras regides do pais. Nos
anos 1990 surgiram outras como o Instituto de Estudos Culturais e Ambientais -
IECAM, o Instituto Socioambiental — ISA, o Grupo de Apoio aos Povos Indigenas
GAPIN e a Associacdo de Estudos e Projetos com Povos Indigenas e Minoritarios -
AIPIM.

Por outro lado, a participagdo das esferas governamentais na garantia dos
direitos constitucionais aumentava sua importancia e é nesse contexto que comegam a
surgir os Conselhos de Direito e dentre eles o Conselho Estadual do Indio do Rio
Grande do Sul.

Assim, ainda estamos longe de atingir o ideal no cumprimento dos direitos civis,
politicos e sociais dos Povos Originarios. No sul do Brasil, por exemplo, mais
especificamente no RS, a populacdo indigena é uma das mais pobres do Estado.
Segundo dados da EMATER/RS*, 70% da populacéo indigena encontra-se na faixa de
renda mensal de até R$ 77,00 per capita, publico beneficiario das Politicas de
Erradicacdo da Pobreza Extrema do Governo Federal como, por exemplo, o Plano
Brasil sem Miséria/PBSM - Inclusdo Social e Produtiva. (SOARES, 2012). Pesquisas
da CEPAL ja haviam divulgado esta condigdo para muitas das sociedades latino-

americanas, “Estatisticas demonstram que nestas sociedades, as comunidades indigenas

% Oxford Committee for Famine Relief (Comité de Oxford de Combate & Fome), foi fundada
em Oxford, Inglaterra, em 1995.

*" Fundag&o - Acéo Trés Reis Magos da Juventude Caté6lica Austriaca.

8 Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel/Emater/RS — Ascar- Vol.5, n.3 (2012) — Porto
Alegre:Emater/RS — Ascar, 2013.
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possuem indices sociais muito abaixo do resto da sociedade”. (Apud URQUIDI et al,
2008, p.212)

A populacéo indigena reconhece a terra como o Unico bem capaz de garantir sua
sobrevivéncia fisca e cultural. Conforme garantido pela Constituicdo Federal Brasileira
no Capitulo VII - Dos indios, no artigo art. 231 §1°e § 2°:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacgao social, costumes, linguas,
crengas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens.

8§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicdes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes*.

Apesar de estarem garantidos na lei maior da sociedade brasileira, estes direitos
sdo constantemente desrespeitados e continuam ameacados pelo interesse capitalista em

1
|5

suas terras>, pela atuacdo da bancada ruralista no Congresso Nacional® que se utilizam

de meios ilicitos para ameacar, ocupar e explorar as terras dos indigenas®.

*9 Constituicdo Federal Brasielira de 1988: Artigos 231 e 232 e leis complementares como as seguintes:
Decreto n° 1141, 19.5.1994, que disp8e sobre as a¢des de protecdo ambiental, salide e apoio as atividades
produtivas para as comunidades indigenas, Lei n® 6001, de 19.12.1973, que dispde sobre o Estatuto do
indio, Decreto n° 564, de 8.6.1992, que aprova o Estatuto da Fundacdo Nacional do Indio (Funai) e da
outras providéncias, Decreto n° 3156, de 27.8.1999, que dispde sobre as condi¢es para a prestacdo de
assisténcia a satde dos povos indigenas, no ambito do Sistema Unico de Sadde, pelo Ministério da Saude,
altera dispositivos dos Decretos n° 564, de 8 de junho de 1992, e 1141, de 19 de maio de 1994, e da
outras providéncias. Este conjunto de leis buscam defender os direitos dos indigenas a terra e a sua
sustentabilidade respeitando sua cultura, seu modo de vida proprio e suas proprias organizagdes.

%0513 Anos de Resisténcia: A reacdo dos indigenas frente & ofensiva ruralista e os protestos contra a
politica estabelecida sdo os dois lados da mesma moeda. EXTRA CLASSE. Jornal do Sindicato dos
Professores do Ensino Privado do Rio Grande dos Sul — SINPRO/RS. Ano 18, n° 175, pp. 4 — 8, Julho de
2013.

1 PEC 215, PL 31 de 2015 do Deputado Elton Weber. http://www.sul21.com.br/jornal/deputado-retoma-
projeto-que-veta-desapropriacao-de-terras-para-indigenas/.

°2 Entre o Tiro e a Lanca. Jornal Zero Hora Caderno de Domingo, 11 de maio de 2014, p. 11, 12
(ANEXO 11).
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Assim, a reivindica¢do mais urgente do Movimento Indigena - MI, nos diferentes
paises da América Latina, continua sendo a demarcacgdo das terras indigenas. Em uma
I6gica desenvolvimentista, obras de utilidade pablica como a construcdo de
hidrelétricas, barragens, a duplicacdo de rodovias, a exploracdo de petréleo, minérios, a
producdo de soja e outras monoculturas voltadas para o agronegocio, tem impactado
fortemente essa luta e transformando a posse da terra em uma bandeira unificadora do
MI nestes paises.

Um dos principais fatores que contribuem para esta exclusdo € justamente a falta
de terras demarcadas que garantam a sustentabilidade desta populacdo. Assim, a
despeito do surgimento de novos espacos participativos institucionais, a atuagdo da
populacdo indigena na constru¢do da politica publica e sua influéncia nos centros
decisorios dessa politica ainda é bastante restrita, principalmente nos paises onde 0s

indigenas estdo numericamente em minoria, como € o caso do Brasil.
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3. A Politica Indigenista Brasileira>

A historia do indigenismo no Brasil foi balizada por uma relacdo bastante
conturbada entre o Estado e os Povos Indigenas. Diante dos interesses comerciais de
Portugal, o Brasil priorizou, desde cedo, a exploragéo da terra e de suas riquezas e
perseguiu as populagfes nativas tratando-as como um estorvo aos Sseus objetivos

exploratorios.

Como ja vimos na etnografia de SANTOS (1978), o Estado brasileiro executou
dois tipos de politicas voltadas a populacdo amerindia, a primeira e que ja inicia no
Imperio é a do exterminio e a segunda é a da tutela e assimilacdo. Em 1910, quando da
criacdo do Servigo de Protecdo ao indio e Localizagio de Trabalhadores Nacionais —
SPILTN, surgem os primeiros funcionarios contratados pelo governo federal para

trabalhar com as populac@es indigenas remanescentes.

No entanto, a criacdo deste 6rgdo ndo veio para garantir os direitos da populacao
indigena, pelo contrario, como o proprio nome diz, o SPILTN foi criado para afastar os
indios das areas onde estavam sendo alocados os imigrantes colonizadores que
chegavam da Europa. Em 1918, o 6rgdo é desmembrado e como Servi¢o de Protecdo
ao Indio, passa a ser responsavel pela assiténcia e protecdo aos indigenas. No entanto, a
visdo paternalista, integracionista e corrupta da instituicdo na época, mantém uma
politica tutelar, de exploracdo das terras e exterminio das populacGes indigenas. Esta
instituicdo atua de forma desastrosa na condugéo de politicas indigenistas até 1940.

Diante de tantos escandalos e de pressfes internacionais de que o Brasil estava
exterminando sua populacdo nativa, com a inclusdo dos Direitos Indigenas na
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) em 1940 e em 1963 com a primeira CPI para

investigar violagcdes aos Direitos Humanos e posteriormente com a divulgacdo do

53 Conforme Roberto Cardoso de Oliveira, politica indigenista é a modalidade de atuacéo governamental
e politica indigena é aquela proposta pelos préprios indios e suas liderancas. (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2000.)
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Relatério Figueiredo em 1967 havia provas contundentes da tortura, exploracdo e
exterminio perpetrada pelo SPI durate o periodo da Ditadura Militar™*, o que causou sua
extingdo e a criagdo, em seu lugar, da Fundacfo Nacional de Assitencia ao Indio —
FUNAL.

3.1 A atuacdo da FUNAI e as transformac6es da pratica Indigenista

Criada em 1967 com o objetivo de integrar as diferentes sociedades indigenas, a
FUNAI aproveita muito da estrutura existente do SPI e onde ndo havia, cria Postos de
Controle para cobrir todas as Terras Indigenas, mudando muito pouca coisa em relacao
a politica desenvolvida pelo SPI. Inclusive com a permanéncia de alguns antigos
funcionarios, foi aprofundada a politica de controle, tutela e exploracdo dos indigenas e
seus bens.

Com a criagdo do Estatuto do indio, Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973
permanece ainda a nogdo de integracdo e tutela dos indigenas, pois sdo ainda
considerados incapazes e a tutela da FUNAI é mantida. Essa pratica integracionista
seguiu até meados da década de 1980, quando por pressdo do Movimento Indigena
inicia-se um processo de revisdo do Estatuto do indio que somente no inicio dos anos
2000 vira Projeto de Lei e passa a reconhecer a diversidade cultural das sociedades
indigenas, passando a Chamar-se Estatuto dos Povos Indigenas. No entanto, este

O Relatério Figueiredo fruto da Comissdo Parlamentar de Inquerito instituida no ano de 1967, para
apurar as irregularidades SPI. http://pt.scribd.com/doc/142787746/Relatorio-Figueiredo. (ANEXO 12)

% O Estatuto do indio considera os indigenas como "relativamente incapazes”, portanto passiveis de
tutela da FUNAI até sua integracdo a sociedade nacional brasileira. Somente com a CF de 88 se rompe
com esta visao e se reconhece aos indios o direito de manter sua propria cultura. Mas a CF vai além disso,
admitindo que os indigenas possam ter suas proprias organiza¢des e o direito de, se necessario, processar
0 proprio Estado para defender seus interesses. Conforme consta no Art 231 da CF 88: "os indios, suas
comunidades e organizagGes, sao partes legitimas para ingressar em juizo, em defesa dos seus direitos e
interesses”. Além disso, a partir do Cddigo Civil de 2002 os indigenas passam a ser considerados
capazes, mas dependem de uma legislacdo especifica que ainda tramita no Congresso Federal: “o Novo
Cddigo Civil de 2002,(...) retira os indios da categoria de relativamente incapazes e dispde que a
capacidade dos indios serd regulada por legislacdo especial. Desde a promulgacdo da Constituicdo
surgiram propostas em tramitacdo no Congresso para rever a legislacdo ordinéria relativa aos direitos dos
indios. A partir de 1991, projetos de lei foram apresentados pelo Executivo e por deputados para
regulamentar dispositivos constitucionais e para adequar a velha legislacdo aos termos da nova Carta. Em
1994, uma proposta de Estatuto das Sociedades Indigenas foi aprovada por uma comissao especial da
Camara dos Deputados, mas encontra-se paralisada em sua tramitagdo. ~ IN:
(http://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/estatuto-do-Indio/introducao)
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Projeto de Lei permanece até hoje sem conseguir entrar em Pauta para votacdo no
Congresso Nacional.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 ocorreu uma ruptura importante
no entendimento do Estado sobre a populacdo indigena: a nocdo de que os indigenas
ndo seriam extintos ou assimilados a Sociedade Nacional e o fim da tutela com o
reconhecimento formal dos indigenas como cidad&os brasileiros plenos de direito e as
suas proprias organizagcdes. Nesta mesma conjuntura a FUNAI comegou a ser
reestruturada e aos poucos foi perdendo a competéncia exclusiva no desenvolvimento
das politicas indigenistas no pais.

O processo de enfraquecimento deste 6rgdo se aprofunda quando se retiram dele
as competéncias exclusivas em relacdo a educacdo e posteriormente a salde, meio
ambiente e sustentabilidade®®. Os Ministérios da Educacéo e da Satide passam também a
ter atribuicGes para com os povos indigenas do pais. A competéncia pela Educacédo
indigena passa aos Estados e na area da Saude inicia-se uma discussdo para a criacao de
um oOrgdo especifico. S&o criados os Nducleos Indigenas de Salde Especial (NISE),
dentro do Ministério da Saude, e o governo federal atribuiu para a FUNASA, que ja
tinha uma estrutura significativa em atencdo a salde, principalmente preventiva no meio
rural a atencdo a Saude Indigena. Acontece que a FUNASA também ndo estava
preparada para atuar com povos indigenas e alguns embates se dao entre a FUNAI e a
FUNASA. Para qualificar sua assisténcia a FUNASA contrata equipes de saude
especificas e monta uma infraestrutura importante de atendimento aos indigenas. Apesar
desse avanco, essas equipes de saude especificas para trabalhar com indigenas eram
terceirizadas e até comecarem a compreender a cultura indigena e se qualificar para
atendé-la de forma diferenciada, terminava o contrato. A cada troca de equipes toda
relacdo e aprendizado das equipes na relacdo com os indigenas se perdia. 1sso gerou
uma insatisfacdo dos indigenas, que passaram a combater a FUNASA e a desqualifica-
la. Nas Conferéncias Nacionais de Saude Indigena, os indigenas passaram a reivindicar
novamente a criacdo de um Orgdo especifico que tratasse somente da salde indigena no
Ministério da Saude. Assim no ano de 2013 foi criada a Secretaria Especial de Saude
Indigena SESAI®’.

% Decretos Presedenciais n° 23, 24, 25 e 26 de 04 de fevereiro de 1991.

> Decreto n. 8.065, de 07 de agosto de 2013, cria a Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI; Para
conhecer mais sobre a Politica de Assiténcia a Saude Indigena consultar publicacdo do CIMI: ALTINI,
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A FUNAI buscou entéo readequar-se a estas mudancas e realizou uma reforma
no sentido de transformar sua prética até entdo controladora e exploradora das
comunidades indigenas, em uma proposta desenvolvimentista. No ano de 2003 o
governo federal desenvolve um projeto piloto de implantacdo do Projeto de Gestédo
Ambiental e Territorial Indigena, desenvivido pelos Povos indigenas com apoio do
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Fundo para o Meio
Ambiente Mundial (GEF). No ano de 2006 organizou a Conferéncia Nacional dos
Povos Indigenas onde as liderancas indigenas do Brasil inteiro deliberaram sobre sua
autonomia politica, territorios, patrimoénio, educacdo, salde entre outros temas, no
entanto, suas delibera¢fes acabaram ndo sendo consideradas como Diretrizes da Politica
Nacional sob o argumento de que ndo havendo a participacdo governamental esta
Conferéncia foi considerada uma acdo do Movimento Indigena, desobrigando o governo
federal a implementar suas deliberac6es. No mesmo ano foi criada a Comissdo Nacional
da Politica Indigenista (CNPI) que até hoje ainda nédo foi transformada em Conselho.

A partir do Decreto n° 7.056, de 28 de dezembro de 2009, que trata da
reestruturacdo da FUNAI, todos os postos indigenas foram extintos, e criadas
Coordenadorias Regionais (CR) e Coordenadorias Técnicas Locais (CTL). No Rio
Grande do Sul a Coordenadoria Regional responsavel pelo atendimento das etnias
Kaingang e Charrua localiza-se no municipio de Passo Fundo. A estrutura da FUNAI
conta ainda com CTLs nos municipios de Cacique Doble, Tapejara, Miraguai, Nonoai,
Irai, Santo Augusto regido onde se localizam as maiores Tl Kaingang do Estado. Para a
etnia Guarani a Coordenadoria Regional Litoral Sul ndo ficou no Rio Grande dos Sul e
sim em Floriandpolis, no estado de Santa Catarina. Aqui ha apenas uma CTL em fase de
estruturagdo, localizada no munidipio de Cruz Alta, que tem a responsabilidade de
coordendar as atividades junto as aldeias Guarani do interior do Estado. Em Porto
Alegre, por pressdo das comunidades indigenas que ali vivem (s&o sete comunidades
com cerca de trés mil indigenas), foi criada mais uma CTL com responsabilidades para
com os Kaingang, Guarani e Charrua da capital e entorno.

Dentro dessa nova estrutura, a FUNAI passou entdo a implementar projetos

econdmicos nas terras indigenas que possibilitassem a diminuicdo de gastos do Estado e

Emilia, LIEBGOTT, Roberto, et al. (Orgs) A politica de Assiténcia a Saude Indigena no Brasil: Breve
Recuperacdo Histdrica sobre a politica de assitencia em salde nas comunidades indigenas. Brasilia:
CIMI, 2011.
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a sustentabilidade das areas. Os principais projetos executados no Brasil foram de
extracdo de madeira, agricultura, criacdo de gado e contratos de arrendamentos de terra.
(OLIVEIRA & ALMEIDA, 1998; THOMAZ DE ALMEIDA, 2001).

Apesar dessa reesturturacdo nas atribuicdes legais da FUNAI, o Rio Grande do
Sul saiu perdendo na distribuicao dos recursos deste 6rgdo. Ocorre que as maiores areas
indigenas do pais localizam-se no Mato Grosso e na Amazonia, fazendo com que a
maior parte dos recursos seja destinada a estes estados. Soares (2012), ao analisar as
politicas de desenvolvimento das areas Guarani no sul do Brasil, ressalta que além do
atraso na cria¢do de nucleos de etnodesenvolvimento dentro da estrutura da FUNAI,
esta politica é burocraticamente centralizada em Brasilia e trabalha com recursos

infimos deixando desassitidos os coletivos Guarani que aqui vivem:

No artigo 2°, item 7 do capitulo 1 do Estatuto da FUNAI (Anexo 1 do Decreto n° 7.056, de
28 de dezembro de 2009), fica determinado que a FUNAI tem por finalidade “promover e
apoiar o desenvolvimento sustentavel nas terras indigenas, em consonancia com a realidade
de cada povo indigena”. Neste sentido, o repasse de recursos para projetos de
etnodesenvolvimento nas terras indigenas somente é feito por meio dessa Coordenadoria,
com sede em Brasilia, a partir da demanda das respectivas Administracdes Regionais. No
caso dos Guarani no Rio Grande do Sul, até hoje, ndo foi implementado nenhum projeto
com recursos dessa Coordenacdo. (Soares, 2012, p. 148)

No ano de 2012 a FUNAI e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) instituem
uma Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas —
PNGATI®,

Ao mesmo tempo em que a FUNAI busca reestruturar-se o Governo Federal
diminui enormemente 0s recursos aportados para a instituicdo, cessando também a
qualificacdo e reposicdo de servidores, centralizando e burocratizando ainda mais as
acOes e decisbes da Fundacdo. Junto com estas mudancas ocorre também um processo
de pulverizagéo das atribuicdes das acOes e politicas indigenistas a diversos o0rgaos dos
entes federados Municipais, Estaduais e Federais. Acompanhando estas transformacdes
institucionais impetradas pelo processo de regulamentacdo das conquistas democraticas

da nova CF de 88, foram sendo criados varios espagos participativos, e tanto FUNAI

%% O Decreto n° 7.747 de 05 de junho de 2012 da Presidéncia da republica Institui a Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas e da outras providéncias. PNGATI. Tem o objetivo de
garantir e promover a protecdo, arecuperacao, a conservado e 0 uso sustentavel dos recursos naturais
das terras e territdrios indigenas, assegurando a integridade do patriménio indigena a melhora de vida e
as condicdes plenas de reproducao fisica e cultural das atuais e futuras gerag6es dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural.
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como SESAI buscam adequar-se introduzindo Comités e Conselhos de participacéo e
controle social em suas estruturas, que vao exigir a presenca indigena na formulagéo e
orientacdo de suas politicas.

Alguns desses 6rgdos comecam logo a funcionar, enquanto outros ndo saem do
papel. Soares (2012) ao analisar a nova organizacdo da FUNAI refere a previsdo da

participacdo indigena nos Comites regionais conforme consta em seu Estatuto:

De acordo com o artigo 10, § 1% “os Comités Regionais serdo compostos pelos
Coordenadores Regionais, que presidirdo Assistentes Técnicos, Chefes de Divisdo e de
Servicos e representantes indigenas locais, na forma do regimento interno da FUNAI”.
Em termos de sua competéncia, fica determinado no artigo 12 que, o Comité devera
colaborar na formulagéo das politicas publicas de prote¢cdo e promogao territorial dos
Povos Indigenas; propor acdes de articulagdo com outros 6rgdos dos governos
estaduais e municipais e ONGs; colaborar na elaboragdo do planejamento anual para
a regido e apreciar o relatério anual e a prestacéo de contas da Coordenacgdo Regional.
Neste sentido, por meio desse Comité € que passa a ser garantida a participacdo dos
indigenas na gestao da acdo indigenista. O Comité Regional da Coordenadoria Regional
do Litoral Sul-SC foi constituido através da Portaria n® 920/PRES, de 14 de junho de 2011,
tendo como principal objetivo fortalecer a politica indigenista com a participagdo ativa das
comunidades indigenas na discussdo, proposi¢do, deliberagdo, gestdo e controle social nas
politicas publicas. E formado por 13 representantes titulares da FUNAI (e 15 suplentes);
nove (9) representantes Guarani (titulares e suplentes), e quatro (4) representantes Xokleng
titulares. (SOARES, 2012, p. 149, Grifo nosso.)

Hoje, apesar das grandes dificuldades por que passa esta instituicdo, sabe-se que
as irregularidades que permitiram a exploragdo das Terras Indigenas, o arrendamento e
outros desvios estdo sendo questionados e discutidos pelo préprio corpo técnico,
enguanto antigos servidores e funcionarios contratados estdo se aposentando, a FUNAI
procura orientar suas agdes para uma nova etapa e em que pese a dificuldade de mudar
velhas praticas, ja existem mecanismos institucionais para ouvir os indigenas e ir aos
poucos adequando novos modelos participativos de construcdo de politicas

indigenistas.>®

No entanto, estas propostas ndo estdo sendo acompanhadas de um aporte
financeiro que garanta seu funcionamento. Pelo contrario, 0S recursos para o

desenvolvimento das areas indigenas tem se mantido muito aquém do necessario para

% OLIVEIRA, Alessandro Roberto de. Processo de construgéo Politica Nacional de Gestdo Ambiental e
Territorial de Terras Indigenas — PNGATI: Possibilidades, limites e do dialogo entre estado e povos
indigenas no Brasil. Brasilia: FUANI —GIZ, 2012.
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manutencdo fisica e cultural dessa populacdo. As criticas ao enfraquecimento da FUNAI

sdo constantes entre os conelheiros indigenas do CEPI:

A FUNAI tem um Conselho que se reune uma vez por ano e uma CTL que tem 10 mil
(reais) por ano pra 10 aldeias, isso ndo da, o CEPI tem que cobrar que talvez ajude a
melhorar. (Joel Conselheiro Guarani).

Sabemos, no entanto que todas estas reformas institucionais ndo garantiram uma
melhoria significativa na atuacdo do Estado para com os Povos indigenas. Ainda ha
muito que aprender e para isso é preciso reciclar-se. A critica de Cardoso de Oliveira

contribue para esta reflexao:

(...) considero que a politica indigenista deva ser capaz de auto-avaliar-se
sistematicamente com vistas a atender aos requisitos minimos de uma ética,
antes de pautar-se exclusivamente por motivacGes politicas, ainda que sejam
politicas publicas, conduzidas pelos Estados nacionais. (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2000, p. 213)

Além disso, Cardoso de Oliveira refere a existéncia de trés problemas na pratica
da acéo indigenista:

O primeiro problema da acdo indigenista diz respeito a uma modalidade de
desenvolvimento alternativo (aos modelos desenvolvimentistas) denominado
“etnodesenvolvimento”, na forma pela qual essa modalidade foi proposta como
politica recomendada pela “Reunido de Peritos sobre Etnodesenvolvimento e
Etnocidio na América Latina” realizada em San José da Costa Rica em 1981, sob
0s auspicios da Unesco.

O segundo problema — o da eticidade — esté relacionado com o que se poderia
chamar de organizagcdo do campo politico indigena, i.6 ndo-indigenista, como
condicdo de possibilidade de um verdadeiro didlogo entre liderancas indigenas
que efetivamente sejam admitidas como representantes de seus respectivos povos
e que venham a poder instituir, por consenso negociado junto ao Estado, as
regras de uma interlocucéo aberta e democrética.

O terceiro, e ultimo problema — o da especificidade do dialogo interétnico —
refere-se as dificuldades encontradas na atualizacdo da prdpria ética discursiva
em amplos espacos interculturais, como soem ser os que envolvem as relacfes
dial6gicas entre os povos indigenas e o Estado nacional, isto é, no macro espaco
de intersecdo das politicas indigena e indigenista (CARDOSO DE OLIVEIRA,
2000, p. 214).

Politicas publicas que abarquem modelos alternativos de desenvolvimento, como
dizem os proprios indigenas: o bem viver indigena, propostos por eles e pelos

indigenistas, tem sido alvo de discusséo recente dentro dos 6rgdos do Estado que tem o
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dever de formular e executar tais politicas. Além disso, as solugdes participativas
encontradas em outras esferas da sociedade brasileira, na formulacdo das politicas
publicas, apresentam ainda as mesmas dificuldades ressaltadas por Cardoso em relagdo
a especificidade do dialogo interétnico. Os problemas de compreensdo da lingua e de
categorias proprias da cultura, apesar de estarem presentes na relacdo entre os indigenas
e 0 Estado desde o periodo da colonizagdo, sdo ainda vivenciadas pela populagédo
indigena. Nas entrevistas com os conselheiros foi uma das questfes apontadas:

S6 que a politica € um pouco... Tem dificuldade de entender o lugar, a politica, a divisdo ndo existe. (...) Acho
que tem que entender a politica, mais politica, conversar mais a politica. (...) Porque eu acho que o guarani
ndo ta entendendo bem, ndo entende o que t& falando...Acho que tem que se juntar, os caciques, as liderancas,
e explicar bem direito. Explicar direitinho como funciona, o proprio guarani explicando para 0s outros essa
politica... consegue discutir mais. Porque se a gente néo explicar para o mais velho, é dificil ele entender... dai
ele ndo consegue se manifestar. Mas se vocé explicar bem, ele entende. (Paulo Guarani)

A medida que os direitos constitucionais dos indigenas avancam através de um
processo de regulamentacdes das conquistas constitucionais, os Estados e muncipios
passam a assumir seu papel neste processo. A promulgagéo da Constituicdo Estadual do
Estado do Rio grande do Sul de 1989, nas disposi¢des transitorias, Art. 14 e 32 e nas
DisposicGes Gerais, em seus Artigos, 157, 220, 221, 264 e 265, reforcam a CF de

1988 e especificam os direitos indigenas a forma de atuagdo do Estado do RS:

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

Art. 14 - No prazo méaximo de um ano da promulgacdo da Constitui¢do, o Estado
promoverd as a¢Bes discriminatorias das terras devolutas rurais e urbanas. (Vide Lei n.°
10.851/96)

Paragrafo Unico - Os imdveis advindos das agBes discriminatorias referidas no
“caput” destinarse-80 a projetos de assentamentos agrarios e a comunidades indigenas
despojadas de terras em territorio tradicional, na zona rural, e projetos de moradia popular,
na zona urbana, ressalvada a indisponibilidade das areas necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

Art. 32 - No prazo de quatro anos da promulgacdo da Constituicéo, o Estado realizara
o0 reassentamento dos pequenos agricultores assentados em areas colonizadas ilegalmente
pelo Estado situadas em terras indigenas.

Disposic¢des Gerais:

Art. 157, Na organiza¢do de sua economia, em cumprimento ao que estabelece a
Constituicdo Federal, o Estado zelara pelos seguintes principios:

Inciso X - resguardo das areas de usufruto perpétuo dos indios e das que lhes
pertencem a justo titulo;

Art. 220 - O Estado estimulara a cultura em suas maltiplas manifestacGes, garantindo
o pleno e efetivo exercicio dos respectivos direitos bem como o acesso a suas fontes em

% http://www.al.rs.gov.br/prop/legislacio/constituigio/constituicao.html
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nivel nacional e regional, apoiando e incentivando a producéo, a valorizacédo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

Parégrafo Unico - E dever do Estado proteger e estimular as manifestagdes culturais
dos diferentes grupos étnicos formadores da sociedade rio-grandense.

Art. 221 - Constituem direitos culturais garantidos pelo Estado:
(...) V - 0 acesso ao patriménio cultural do Estado, entendendo-se como tal o patrimonio

natural e os bens de natureza material e imaterial portadores de referéncias a identidade, a
acdo e a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade rio-grandense, incluindo-
se entre esses bens: a) as formas de expressdo; b) os modos de fazer, criar e viver; (...).

CAPITULO V: Dos Indios - Art. 264 - O Estado promoverd e incentivard a
autopreservacdo das comunidades indigenas, assegurando-lhes o direito a sua cultura e
organizacdo social.

§ 1° - O Poder Publico estabelecera projetos especiais com vista a integrar a
cultura indigena ao patrimdnio cultural do Estado.

§ 2° - Cabe ao Poder Publico auxiliar as comunidades indigenas na organizagéo,
para suas populacBes nativas e ocorrentes, de programas de estudos e pesquisas de seu
idioma, arte e cultura, a fim de transmitir seu conhecimento as geragdes futuras.

§ 3° - E vedada qualquer forma de deturpacdo externa da cultura indigena,
violéncia as comunidades ou a seus membros, bem como a utilizacdo para fins de
explorago.

§ 4° - S3o asseguradas as comunidades indigenas protecdo e assisténcia social e
de saude prestadas pelo Poder Publico estadual e municipal.

Art. 265 - O Estado proporcionara as comunidades indigenas o ensino regular,
ministrado de forma intercultural e bilinglie, na lingua indigena da comunidade e em
portugués, respeitando, valorizando e resgatando seus métodos préprios de aprendizagem,
sua lingua e tradicao cultural.

Pardgrafo Unico - O ensino indigena serd implementado através da formacéo
qualificada de professores indigenas bilinglies para o atendimento dessas comunidades,
subordinando sua implantagdo a solicitacdo, por parte de cada comunidade interessada, ao
6rgéo estadual da educacéo®.

Como podemos notar, a Constituicdo Estadual do RS dispde sobre a obrigacdo do
Estado em assentar em terras devolutas do estado, comunidades indigenas desprovidas
de terras tradicionais, além de assegurar o direito a sua autopreservacao, cultura e
organizacdo social, direito a educacdo bilingue e a protecdo e assitencia social e de
salde prestadas pelo poder publico estadual e municipal. Além disso, ha também a
obrigagdo em estimular a cultura e o patriménio histérico dos diferentes grupos

formadores da sociedade rio-grandense.

O Movimento Indigena nacional através da Assembléia Constituinte garantiu,
portanto, a inclusdo de artigos que tratassem da populagéo indigena na CFB de 1988,
representando um referencial na garantia dos direitos indigenas. Nesta mesma

conjuntura politica surgiam os Conselhos de direito e dentre eles, em 1993 surge no Rio

81 http://wwwe.al.rs.gov.br/prop/legislagio/constituicdo/constituicdo.htm
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Grande do Sul o Conselho Estadual do indio — CEl. Durante este periodo, ocorreram
debates acirrados sobre os processos de regularizacdo de terras indigenas Kaingang e
Guarani. Para os primeiros iniciaram-se as indenizagdes aos agricultores desalojados
das Terras Indigenas Kaingang, de Votouro, Monte Caseiros e Ventarra. E para 0s
Guarani houve a conquista de sua primeira terra no estado, localizada na Barra do Ouro,
municipio de Maquing, processo que se estendeu de 1989 a 1992. Os conflitos de terra e
a falta de politicas para esta populacdo, assim como a atuacdo, da FUNAI e das
liderancas indigenas auxiliadas pelas principais ONGs indigenistas do Estado: o
Conselho Indigenista Missionario — COMIN e o Projeto Mbya Guarani - PMG
fomentaram o processo de retomada e reformulagdo do Conselho. Assim, no ano de
1999, durante a gestdo de Olivio Dutra (PT), surge o CEPI - o Conselho Estadual dos

Povos Indigenas, que passa a incluir a representacdo indigena paritaria.

Por outro lado, os interesses capitalistas da Bancada Ruralista nacional vem
atuando de forma a cercear estes direitos duramente conquistados. A analise dos
Projetos de Lei (PLs) que tratam das questdes indigenas no Congresso Nacional,
realizada através de consulta ao Portal Digital da Camara Federal nos evidencia que
apesar de todos as dificuldades sempre vivenciadas pelas popula¢fes indigenas no pais
referentes as demarcacdes de suas terras, ao longo de tantos anos essa situa¢do nao
parece ter melhorado. Este fato tem sido denunciado insistentemente pelas ONGS e

Instituicdes que atuam em prol da populacdo indigena do pais e até fora dele.

Como podemos ver no Quadro 2 os dados confirmam a constatagcdo de Baniwa
de que a maioria dos PLs propostos pelos Deputados Federais brasileiros que tramitam

no Congresso Nacional sdo contrarios aos direitos indigenas.
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Quadro 2 - Proposicdes sobre a questdo indigena no Portal Digital da Camara dos Deputados Federais

Projeto de Lei e Outras
Proposi¢oes

Autor

Data da
Apresentagao

Ementa

Situagao

Projeto de Decreto
Legislativo - PDC-
1261/2013

Emenda ao Orgcamento -
EMO-4/2012

REQ-18/2012 PL161096

Projeto de lei - PL-
2479/2011

PL-195/2011

Luis Carlos Heinze -
PP/RS

Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias.

Francisco Araujo -
PSD/RR.

Alceu Moreira -
PMDB/RS.

Rebecca Garcia -
PP/AM.

04/09/2013

27/11/2012

17/04/2012

05/10/2011

08/02/2011

Susta a Portaria n° 3.895, que declara terra Kaingang de Rio dos
Indios - RS, de 23 de janeiro de 2004, do Ministro de Estado da
Justica Mdrcio Thomaz Bastos.

Programa 2065 - Prote¢dao a promogao dos direitos dos povos
indigenas. Ac¢do: Fiscalizagdo e demarcagdo de terras indigenas,
localizacdo e protecdo de indios isolados e de recente contato.
Previsto no orgcamento 2013 - RS 35.863.432,00. Emenda proposta
pela CDHM - R$ 200.000.000,00

Requer que seja realizado um Semindrio Publico no Estado de
Roraima com a presenca dos representantes dos indios, sociedade
civil, incluindo Governo e Municipios, para discutir sobre o
PL1610/96 que trata sobre a Exploracio de Recursos Minerais em
Terras Indigenas.

Submete ao Congresso Nacional a demarcacao de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Institui o sistema nacional de redug¢ao de emissGes por
desmatamento e degradagao, conservagao, manejo florestal
sustentdvel, manutengdo e aumento dos estoques de carbono
florestal (REDD+), e da outras providéncias.

Aguardando Parecer - Ag.
devolugdo Relator ndo-
membro

Arquivada

Aguardando Providéncias
Internas

Tramitando em Conjunto
(Apensada a PL
490/2007)

Sujeita a apreciagao
conclusiva pelas
ComissOes —art. 24, Il, do
RICD. Regime de
tramitagdo: Ordindria.
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PEC-415/2009

PL-4791/2009

PL-3410/2008

PDC-70/2007

Proposta de Emenda a
Constituigcdo - PEC-
188/2007

Gervasio Silva -
PSDB/SC

Aldo Rebelo -
PCdoB/SP,lbsen
Pinheiro - PMDB/RS

Henrique Afonso -
PT/AC

Waldir Neves -
PSDB/MS.

Marcelo Itagiba -
PMDB/RJ

06/10/2009

04/03/2009

14/05/2008

19/06/2007

14/11/2007

Da nova redacdo ao § 42 do art. 231 da Constituicao Federal:
Autoriza a permuta de terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios por outras areas de idéntico tamanho, desde que as terras
estejam em processo de demarcagao litigiosa, ndo possuam
ocupacao regular de indios e haja solicitagdo das comunidades
silvicolas envolvidas.

Submete ao Congresso Nacional a demarcagao de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Dispoe sobre prioridade na tramitacdo de processos de interesse
dos indios.

Susta a aplicagdo da Portaria n° 791, de 2007, do Ministro de
Estado da Justica, que declara de posse permanente dos indios
Terena a "Terra Indigena Cachoeirinha", localizada nos Municipios
de Aquidauana e Miranda, no Estado do Mato Grosso do Sul.

Altera o art. 33 da Constituicao Federal. Explicacdo: Constitui como
Territorio Federal denominado de " Territdrio Brasileiro Indigena" as
areas, contiguas ou ndo, tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Tramitando em
Conjunto (Apensada a
PEC 215/2000)

Arquivada

Aguardando Desighacao
de Relator - Regime de
Tramitac¢do: Ordinaria

Arquivada - Despacho as
Comissdes de
Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e
Desenvolvimento Rural;
de Direitos Humanos e
Minorias e de
Constituicdo e Justica e
de Cidadania. Sujeita a
Apreciagdo do Plenario.
Regime de Tramitagdo:
Ordindria.

Arquivada - Sujeita a
Apreciacdo do Plenario
Regime de Tramitagdo:
Especial
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PL-3352/2004

PEC-161/2003 - CCJC -
Tramitando em
Conjunto (Apensada a
PEC 409/2001)

PEC215 00

PL-2725/2000

PL-2640/2000

Eduardo Valverde -
PT/RO

Geraldo Resende -
PPS/MS e outros

Almir Sa - PPB/RR.

Euler Morais -
PMDB/GO

Rubens Furlan - PFL/SP

13/04/2004

15/09/2003

28/03/2000

29/03/2000

22/03/2000

Inclui o inciso IV no art. 58 da Lei n2 6.001 de 19 de dezembro de
1973, que institui o Estatuto do indio. Explicagdo: Constitui crime
contra os indios e a cultura indigena a intrusao ou uso nao
autorizado de terras indigenas, das riquezas do solo, dos rios e
lagos existentes nessas terras.

Modifica 0 § 62 do art. 231 da Constituicdo Federal. Explicagdo:
Garante ao colono, que possuir terras em areas decretadas como de
posse permanente dos indios, o direito de receber indenizagdo no
valor total do bem desapropriado.

Acrescenta o inciso XVIII ao art. 49; modifica o § 42 e acrescenta o
§ 82 ambos no art. 231, da Constituicdao Federal. Explicagdo: Inclui
dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional a
aprovacgao de demarcagao das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios e a ratificagao das demarcagées ja homologadas;
estabelecendo que os critérios e procedimentos de demarcagao
serao regulamentados por lei.

Autoriza a posse e o porte de arma de fogo a indios pertencentes a
comunidades indigenas reconhecidas pelo érgdo competente, nas
condigdes que estabelece.

Declara passiveis de usucapido as areas abrangidas pelos extintos
aldeamentos de indios de S3o Miguel e Guarulhos, e Pinheiros e
Barueri, no Estado de S3o Paulo, e da outras providéncias.

Arquivada

()

Aguardando Parecer

Arquivada

Arquivada
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PL-2604/2000 Almir Sa - PPB/RR
PL-1769/1999 Airton Cascavel -
PPS/RR.
PEC-125/1995 LUCIANO CASTRO -
PSDB/RR
PDC-237/1993 COMISSAO DE
RELACOES
EXTERIORES

16/03/2000

29/09/1999

13/06/1995

02/04/1993

Regulamenta o art. 49 e 231 da Constituicao Federal e da outras Arquivada
providéncias. Estabelece procedimento administrativo especial de
demarcagao e homologagao de terras ocupadas pelos indios.

Dispde sobre o contrato de parceria agricola indigena e da outras Arquivada
providéncias. Explicacdo: Fixa a cota dos parceiros indigenas;

preserva a posse dos indios sobre suas terras, objetiva possibilitar as

comunidades indigenas participa¢do no mercado.

Altera o artigo 231 da Constituicdo Federal - estabelecendo que é ()
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, a homologagao das

areas configuradas como terras tradicionalmente ocupadas pelos

indios, bem como a revisao, no prazo de cinco dias daquelas

pendentes de demarcagao ou ja demarcadas.

Aprova o texto da Convengao n2 169 da Organizagao Transformado em
Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e Norma Juridica
tribais em paises independentes.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de consulta realizada no Portal Digital da Camara dos Deputados (http://www?2.camara.leg.br/), em junho de 2014.
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A partir dos dados da tabela acima, podemos afirmar que dos dez Projetos de Lei
(PLs) apresentados pela Camara dos Deputados Federais durante o periodo estudado
(desde 1993 a junho de 2014), sete sdo contrarios aos interesses dos indigenas e tratam
de limitar seus direitos, sustar as demarcacdes e estimular a exploracdo de suas terras.
Deste total apenas trés PLs sdo a favor dos indigenas, mas encontravam-se arquivados.
Apesar de muitos deles ainda ndo terem sido aprovados, fica evidente que o Legilativo
brasileiro esta trabalhando contra a garantia dos direitos indigenas (ANEXO 13).

Diante de uma conjutura negativa para as conquistas indigenas no pais, marcada
pela expansdo do agronegdcio e pelo acirramento da luta pela terra, pontua-se também a
atuacdo de politicos do Rio Grande do Sul aqui e no Congresso Nacional, que atuam
especificamente com o objetivo de barrar as demarcacgdes e regulamentacdes de terras
inclusive as ja conquistadas pelos indigenas do Rio Grande do Sul. Em Relatério Final
publicado em 2012 pela Comissdo Especial para Discutir a Situacdo das Areas
Indigenas e Quilombolas no RS®’, o presidente da Comissdo, Deputado Gilberto
Capoani centra o problema do conflito no modo como se formam e se ampliam estas
novas reservas indigenas (Assembleia Legislativa do Estado do RS. Relatério Final,
2012, p. 24). Segundo o deputado, o que se deve debater é justamente a forma de
demarcacdo destas reservas. O cenario ameacador levantado por estes politicos
contrarios as demarcagdes fica claro na sintese da primeira Audiéncia Publica realizada
pela Comissdo Especial, em Porto Alegre:

Segundo o Deputado, j& se ouve em algumas areas atingidas que as pessoas estdo se
armando e comprando municdo, o que demonstra o clima hostil em torno desta questdo,
bem como, a necessidade da Assembleia Legislativa usar o seu poder politico para debater
com a sociedade e buscar o melhor caminho para a solugdo. (Assembleia Legisltaiva do
Estado do RS. Relatério Final, 2012, p. 24)

Em outra passagem, o representante da Federagdo da Agricultura do Rio Gtande
do Sul (FARSUL) presente na Audiéncia propde que a discussdo levantada por esta
Comissdo seja também realizada em nivel nacional:

Apbs, fez uso da palavra o Sr. Eduardo Condorelli, representante da FARSUL no evento, que
reconheceu a importancia da instalagdo da Comissdo para que se possa buscar a construcdo de uma

solucdo que obtenha o consenso de toda a sociedade. (...) No entender do representante da FARSUL, é
necessario que a discussao seja feita também em nivel nacional, tendo em vista a existéncia de um vacuo

G‘ZAssembIeia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Comissdo Especial para discutir a Situagdo das
Areas Indigenas e Quilombolas no RS. Relatorio Final. Setembro de 2012. Disponivel In:
http://wwwe.al.rs.gov.br/download/ComEspQuilombolas/RF_Quilombolas.pdf
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entre a Constituicdo e as normas regulamentadoras. (Assembleia Legisltaiva do Estado do RS. Relatério
Final, 2012, p. 27)

A oposigdo frente as demarcacOes de terras indigenas cresce. Prefeituras e
politicos das regides atingidas pelas demarcacdes iniciam uma organizacdo ampla que
conta com apoio de vereadores, sindicatos rurais, deputados estaduais e federais, na
mobilizag&o dos agricultores. No relatério da Audiéncia Pablica realizada em municipio
proximo da regido atingida constante neste mesmo Relatorio da Comissdo Especial,
podemos perceber como se iniciou a mobilizacdo nacional:

(...) a palavra foi concedida ao Deputado Federal Luis Carlos Heinze — PP, (...) O
parlamentar disse que, em conjunto com o deputado federal Alceu Moreira e a
Senadora Ana Amélia Lemos — PP, tem acompanhado o assunto em Brasilia e
assinaram requerimento para a realizacdo de audiéncia publica. (...) Foi destacada
a criacdo de uma comissdo de fiscalizagdo e controle na Cadmara dos Deputados,

como forma de manter a pressdo sobre os 6rgdos que tém feito as demarcacGes.
(Assembleia Legislativa do Estado do RS. Relatério Final, 2012, p. 39, 40)

Ao final, os encaminhamentos tirados pela Comissdo acabam por questionar a
FUNALI por ser o Unico érgdo competente para identificar e demarcar as areas indigenas,
além de apoiar a PEC 215.

Nos processos administrativos da Fundagio Nacional do indio — FUNAI e do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, que visem a
identificacdo e/ou demarcacdo de areas indigenas ou comunidades quilombolas,
haja previsdo de participacdo da Assembleia Legislativa, Prefeituras Municipais,
Camaras Municipais de Vereadores, Federacdes, Sindicatos e outras entidades
representativas de indios, quilombolas e produtores rurais, de modo que estes

Gltimos ndo fiqguem mais excluidos do processo como ocorre atualmente;
(Assembléia Legisltaiva do Estado do RS. Relatorio Final, 2012, p. 71)

A desvalorizacdo das instituicdes responsaveis pela politica indigenista, criadas a
partir da Constituicdo Federal de 1988, parece estar em curso, pois estas estdo sendo

gradualmente sucateadas e ameacadas apontando um cenario de retrocesso.
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4. O Conselho Estadual dos Povos Indigenas do Rio Grande
do Sul

O CEPI é uma das Secretarias muitissimo
importante, desde que as pessoas que atuam
na gestdo do governo tenham essa intengéo
positiva para os povos indigenas. (José
Kaingang)

Como j& mencionado anteriormente, apos a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988 e da ratificacdo no Brasil da Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, que trata sobre Povos Indigenas e Tribais, entrando em vigor em 2003,
a populacdo indigena do Brasil passa a ser reconhecida como parte integrante da
sociedade brasileira e obtém com o reconhecimento de sua cidadania, o direito a ser
atendida de forma diferenciada nos projetos de desenvolvimento do Estado. Esta
legislacdo passa a ser considerada como o marco para a criacdo de um espaco de
interlocucdo e consulta das prioridades indigenas pelo Estado. O Artigo 7° da
Convencdo 169/ 1989 da OIT ratificada pelo Brasil em 2002, trata especificamente
desta questdo:

“Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento na medida em que
ele afete suas vidas, crencas, instituicGes e bem estar espiritual, bem como
as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na
medida do possivel, 0 seu préprio desenvolvimento econémico, social e
cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulacéo,
aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento

nacional e regional sucetiveis de afeta-los diretamente.” (CONVENCAO
169 da OIT, Art. 7, 81)

Neste contexto, surge o Conselho Estadual do indio - CEI, criado pelo Decreto n°
35.007 de 09 de dezembro de 1993%, para exercer um papel de consultoria e assessoria
a atuacdo do Estado do Rio Grande do Sul frente as questdes indigenas. Nesta época o

Conselho era formado apenas por representantes de cinco 6rgdos governamentais, um

 ANEXO 14 — Decreto 35.007/ 1993 — Criacdo do Conselho Estadual do indio
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da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), um Kaingang e um Guarani indicados pela
propria FUNAL. Sem a participag¢do necessaria das comunidades indigenas na criagéo e
composicdo do Conselho e a falta de regulamentagcdo adequada, fez com que o CEI
ficasse inativo até a realizacdo do I Forum da Cidadania em 1996 quando foi proposta
sua reformulacdo. Mas somente no ano de 1999 com o decreto n.° 29.660 o Conselho
foi alterado e a participacdo paritaria dos indigenas foi incluida, passando a denominar-
se Conselho Estadual dos Povos Indigenas — CEPI e ampliando também seu objetivo
para a garantia dos direitos indigenas do Estado do RS. Em dezembro de 2003, a Lei n.°
12.004 assegura o carater permanente da existéncia do Conselho no Estado. No entanto,
isto ndo foi suficiente para garantir seu funcionamento. Para que 0s conselhos
funcionem é necessaria a liberacdo de recursos provenientes das Secretarias de Estado a
que estdo vinculados, além de uma Secretaria Executiva que trabalhe na divulgacéo e
mobilizacdo das acles das liderancas indigenas, organizada por esta Secretaria.
Portanto, apenas a existéncia do recurso previsto em lei ndo basta, pois ndo ha uma

autonomia de destinacdo deste recurso para colocar os conselhos em funcionamento.

Com um maior reconhecimento e apropriacdo dos espagos de participagéo e
atuacdo do Conselho por parte das comunidades indigenas, essas alteracbes que
procuraram democratizar a esturutra do proprio conselho foram consagradas com a
mudanca do nome do Conselho, sete anos apos a sua criacdo em 1993, que através do
Decreto n® 39.660/99 passou a denominar-se Conselho Estadual dos Povos
Indigenas/CEPI®.

4.1 Composigdo e funcionamento do CEPI

O CEPI é um o6rgdo publico de carater deliberativo, normativo, consultivo e
fiscalizador das politicas e das acbes relacionadas aos povos indigenas do Rio Grande

do Sul. Entre suas responsabilidades estdo as de definir e propor diretrizes para a

% Apenas em 05 de maio de 2003 o Projeto de Lei 194 que cria o Conselho Estadual dos Povos Indigenas
foi apresentado a Assembléia Legislativa do Estado do RS e aprovado por unanimidade de votos na Casa.
No final da publicacdo da Lei n°® 12004 ha uma justificativa que resume o historico das deliberagdes dos
trés primeiros Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas do Estado do RS.
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politica indigenista estadual. A composicdo paritaria é atualmente constituida por 20
Conselheiros Governamentais representantes de 11 Secretarias Estaduais, da
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), da Federagdo dos Municipios
do Rio Grande do Sul (FAMURS) e mais quatro representantes de orgdos federais:
FUNAI, SESAI, IBAMA, UFRGS. E ainda sdo 20 Conselheiros indigenas das etnias
Guarani, 20 da Kaingang e 2 da etnia Charrua.

O ndmero de conselheiros que iniciaram a composi¢do do CEPI, no Decreto de
1999, era de apenas 10. A partir do momento que este conselho foi instituido pela Lei
12.004/2003, ampliou-se o0 numero de representantes, que passou de 10 para 14
conselheiros de cada etnia, sendo mantida a paridade para o nimero de conselheiros
governamentais. O que ocorre, é que o nudmero de conselheiros indigenas tem sido
ampliado de acordo com o surgimento de novas aldeias, ou seja, da necessidade de

representacdo destas aldeias.

O numero e o nome dos conselheiros e coordenadores sdo alterados por oficio e
publicados no Diario Oficial sempre que ha atualizacdes, mas na pratica isso ocorre
depois de alguns meses da realizacdo dos Foruns Estaduais da Cidadania dos Povos
Indigenas, onde as escolhas sdo feitas. A coordenacdo executiva é tripartite, sendo
formada por um coordenador governamental, um coordenador da etnia Guarani, um da
etnia Kaingang, e seus respectivos suplentes indigenas e governamentais. A inclusdo da
representacdo Charrua foi definida durante o VI Férum Estadual da Cidadania dos
Povos Indigenas realizado no ano de 2010. A escolha de apenas dois conselheiros
Charrua se justifica pelo fato de que, das 126 aldeias existentes no Estado do RS, apenas

uma é Charrua, sendo que la vivem em torno de 17 familias.

No ano de 1999 durante a realizagdo do Il Forum da Cidadania dos Povos
Indigenas foram escolhidos dez conselheiros de cada etnia. Segundo SOARES (2012, p.
152), os dez primeiros Conselheiros Guarani foram: Felipe Brizuela (Resereva Indigena
- RI®® Itapoty/Riozinho), Jair Mariano (Terra Indigena - Tl Guabiroba/Benjamin
Constant do Sul), Tedfilo Gongalves (TI Jataity/Viam&o), Claudio Acosta (TI

6 Chama-se Rl — Reserva Indigena, as terras adquiridas pela Unifo, Estado ou Municipio para
assentamento de aldeias indigenas e de Tl - Terra Indigena, as areas identificadas através de estudos
antropolégicos, como sendo tradicionais daquele povo.
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Varzinha/Caraa), Nicanor Benitez (atual Rl Koenju/Sao Miguel das Missdes), Juarez da
Silva (RI Estiva/Viamao), Candino Oliveira (Tl Tekoa Pord/Salto do Jacui), José de
Souza (ACBE Passo Grande/Barra do Ribeiro), Santiago Franco (TI Yriapu/Palmares
do Sul), Inacio Lopes (ACBE Figueira/Torres). Este ultimo foi Coordenador Guarani
entre os anos de 1999-2001. Os Conselheiros Kaingang neste periodo foram: Antonio
Tomaés Pereira (T1 Nonoai/Planalto), José Lopes (T1 Nonoai/ Nonoai), Wilson Moreira
(T1 Nonoai/ Rio da Varzea), Batista (Falecido) (T1 Votouro/ Faxinalzinho), Natalino
(Falecido) (Tl Guarita/ Tenente Portela, Erval Seco e Redentora), Jovino Sales (Tl
Carreteiro/ Agua Santa), Adriano (Monte Caseiros/ Ibiraiaras) Augusto da Silva (T1 Irai/
Irai), Antonio Mig (TI Serrinha/ Ronda Alta e Constantina), Danilo Braga (TI
Ligeiro/Charrua).

No Quadro 3 apresentamos os Coordenadores Governamentias, Kaingang e

Guarani e o periodo de seus respectivos mandatos.

Quadro 3 - Coordenadores do CEPI: Governamentias, Kaingang e Guarani.
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Gestdo 1998 1999 2001 2004 2007 2010 2011/2012 2013/2014
| Forum 1996 Il Férum 1999 11l Férum IV Forum V Férum VI Férum Plendria na VII Férum
SDR
CEl Instalagao Reestruturagao 2001 2004 2008 2010 2013
do CEPI 2012
Coord. N3o havia, eram Inacio Lopez/ Cirilo Morinico/ | Claudio Madrio Karai/ | Mario Karai/ | Joel Pereira Cirilo
Guarani apenas dois Felipe Brisuela Claudio Acosta Acosta/ _ Morinico/
Conselheiros: Mauricio Ne.Iso.n de Joel Pereira Talcira
Avelino Gimenez/ Gongalves Oliveira Gomes
Darci Gimenez
Coord. Presidente: Tino/ Vilson Antonio Mig/ Antonio Mig/ Danilo Jadir Jacinto/ | Danilo Tino/
Kaingang Ant6nio Tomas Moreira Danilo Braga Vilson Moreira | Braga/ Danilo Gerbnimo/ Daniel
Pereira (Tino) Valdonés Ger6nimo Tiago da Silva | Carvalho
Joaquim
Coord. Vice-presidente: Maria Luiza Malu/ Ivonette Ivonette Sonia L. Ederson da Malu/
Clesi E. Bozzetto Santos Soares _ Campregher/ | Campregher | Santos Silva / Rodrigo | Rodrigo
Govername | secretiria (Malu) Terez.lnha Emiliano / Sonia L. Venzon Venzon
ntal Executiva: Maria Maglia Rosenfild Santos
Luiza Chaves
Barcelos
Governador | *Antbnio Britto ** QOlivio Dutra Olivio Dutra (PT) | Germano Yeda Crusius | Yeda Crusius | Tarso Genro Tarso
es do RS (PMDB) (PT) Rigotto (PSDB) (PSDB) (PT) Genro (PT)
2002 (PMDB) 2003 2014
1995 - 1998 1999 2007 2010 2011

Fonte: Elaboracéo Prépria baseada nos arquivos do CEPI
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Pelos relatos dos Conselheiros e ex-Conselheiros entrevistados, podemos
constatar que as liderancas indigenas que estavam mais envolvidas nas questdes
fundiarias: a retomada das terras Kaingang e a inclusdo da etnia Guarani no acesso as
terras publicas ou compra de areas no RS, foram as que tiverem maior participacao
como Conselheiros e Coordenadores indigenas no inicio do CEPI. Nessa época, uma
Comissdo de liderancas indigenas®® identificou no Estado do RS, 23 4reas que teriam
perfil cultural necessario ao estabelecimento de uma aldeia Guarani. Destas foram
adquiridas apenas 3 areas. (Agua Grande em Camaqud, Coxilha da Cruz em Barra do
Ribeiro e Inhacapetum em Sdo Miguel das Missdes). Como consequéncia desta
discussdo e das acOes destes grupos foram criados Grupos de Trabalho - GTs da
FUNALI, também reivindicacdo das liderancas indigenas, para iniciar o processo de
demarcacao por tradicionalidade de muitas das terras indigenas do RS. Aos poucos, as
questdes de terra passaram a ser absorvidas pela FUNAI e o CEPI pode dedicar-se mais

a construcao de politicas Publicas.

No Governo de Antonio Britto (1995-98), o Vice Governador Vicente Bogo
através da Cientista Social lvonete Campregher e dos técnicos Ignacio Kunkel e
Rodrigo Venzon, criou um forum dentro de seu Gabinete para tratar da questdo indigena
principalmente para iniciar a discussdo para a aquisicdo de terras para os coletivos
Guarani que até entdo viviam em sua maioria, na beira das estradas. Na sequéncia, o
Governo de Olivio Dutra iniciou a indenizacdo das terras para 0s reassentamentos

Kaingang e aquisicdo de terras para 0os Guarani.

% A partir de uma Assembleia Guarani realizada na aldeia Guarani Anhetengua em Porto Alegre que
reuniu diversas liderangas guarani do estado no ano de 1996, foi identificada a deficiéncia da Constituicao
Federal para garantir acesso as terras necessarias para o bem viver indigena a partir da perspectiva desta
etnia. Sendo assim, os Guarani decidiram que lutariam para que o mecanismo de compra de terras
existente no INCRA, fosse acessivel a eles também. Criou-se entdo uma comisséo de liderangas Guarani e
ONGs para identificar as terras disponiveis no estado do RS, levando em conta a visdo cultural dos
Guarani.
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4.2 Os Sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas

Como resultado dos Seminarios e Assembléias das liderancas Guarani e
Kaingang®’ e de uma série de reunides com representantes das Secretarias de Estado:
Secretaria do Trabalho Cidadania e Assisténcia Social - STCAS, Secretaria da Educacgéo
- SE, Secretaria da Cultura - SC, a Fundacdo Nacional de Assisténcia ao Indio - FUNAI
e representantes das ONGS: Projeto M’bya Guarani - PMG, Conselho Indigenita
Misionério - CIMI, Conselho de Miss&o entre indios — COMIN e a Associacdo Nacional
de Assisténcia Indigena - ANAI-RS e Associacdo dos Povos Indigenas do Sul - APOIS,
entre outras, ao longo dos anos de 1995% e 1996, a proposta de rearticulacdo e
legitimagdo do Conselho Estadual do Indio, criado em 1993, foi levada para ser
debatida no I Forum da Cidadania dos Povos Indigenas do Estado do RS no ano de
1996 (ANEXO 15).

Apdbs a participacdo das liderancas indigenas e a proposta de alteracdo da
composi¢do do Conselho no | Férum, realizado com o objetivo de debater “o papel do
Conselho Estadual do Indio, sua representatividade e legitimidade” foi aprovada sua
reformulacdo e a nova composicdo do Conselho alterada pelo Decreto n° 36836/96,
passando a composicdo de um 1/3 para as ONGs, 1/3 para os Orgdos Governamentais,
1/3 para a representacdo indigena escolhida agora pelas préprias comunidades

indigenas®.

%7 «Qs indios Kaingang e Guarani se preparam para participar do | Férum da Cidadania dos Povos
Indigenas em Passo Fundo, nos dias 8, 9, 10 de maio. Ontem (sexta), sob a coordenacdo da assessoria dos
Conselhos, na Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (STACAS), 11 representantes de
cinco comunidades Guaranis debateram sobre a criagdo do Conselho Estadual do indio. Caso a proposta
seja acatada pelos lideres religiosos, serdo indicados dois representantes de cada comunidade para irem ao
Férum. O mesmo encontro ocorreu no dia 15, em Passo Fundo, com dez Caciques das comunidades
KAINGANG. O encontro de Passo Fundo versara sobre a finalidade, estrutura e composi¢do do Conselho
e suas fungdes como gestor das politicas publicas para as questoes indigenas.” (Reportagem publicada pela
Assessoria de Comunicacdo Social da STCAS, 23/03/96).

% No relatério n° 1 de 14/07/95 foi discutida a Articulagio do Conselho do Indio; A¢des futuras para as
questdes indigenas e Agdes ja existentes”. Ressaltava-se ali a preocupacao de que os diferentes érgdos e
Secretarias do Estado atuassem conjuntamente para propor politicas publicas direcionadas as comunidades
indigenas.

* 0 Conselho reuniria nove entidades governamentais e nove liderancas indigenas sendo 3 guarani e seis
Kaingang em funcdo da populagdo ser maior. As ONGs decidiram ter ASSENTO para que os indios
tivessem maior representatividade no Conselho.
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No entanto, foi apenas em agosto de 1999 que o CEl, por decisdo do Il Férum
Estadual da Cidadania dos Povos Indigenas, passou por uma nova reformulagdo
tornando-se um Conselho dos Povos Indigenas — CEPI. Alterando também seu alcance
institucional quando passa a ter um carater ndo apenas consultivo e fiscalizador, mas
também deliberativo além de incluir a participacdo paritaria dos povos Kaingang,
Guarani e dos orgdos governamentais por eles escolhidos. O objetivo deste forum foi
de:

“promover o debate sobre as politicas publicas dedicadas as etnias Kaingang e Guarani
(Mbya e Xiripd) que vivem no RS, respeitando suas organizacd@es, tradi¢Ges, linguas e
valores culturais. Este FOorum deverd se constituir num espaco fundamental para a
formulacdo de politicas e agdes do Estado tendo como horizonte o resgate da divida
social do nosso pais com os povos indigenas, a promocédo de condigdes para se pleno

desenvolvimento e a mobilizagdo das comunidades indigenas frente as formas
institucionais de participagdo”. (Folder 11 Forum) (ANEXO 16).

A reivindicacdo das liderancas indigenas deste Il Férum era pelo
comprometimento do governo do Estado com uma politica transversal para as
comunidades indigenas do Estado, fazendo com que praticamente todas as Secretarias
de Estado abrigassem politicas especificas para esta populacdo. Nesse sentido, muitos
Orgdos governamentais e entidades foram convidados para participar deste Forum.
(ANEXO 17).

Além disso, os conselheiros exigiram que houvesse pelo menos uma
representacdo indigena de cada aldeia do Estado, passando o Conselho a ser composto
por 10 liderancas Kaingang e 10 Guarani, e 10 representantes do Estado (Secretaria do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, Secretaria da Agricultura e Abastecimento,
Secretaria da Educacdo, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria Coordenacdo e
Planejamento, Secretaria de Cultura e Secretaria de Justica e Seguranca, Secretaria da
Salde, Secretaria Especial da Reforma Agraria, Secretaria Estadual do
Desenvolvimento e Assuntos Internacionais), além de dois representantes da Fundacao
Nacional do Indio - FUNAI e um da Fundacdo Nacional da Saide — FUNASA, um
representante da Organizacdo das NacOes Indigenas do Sul - ONISUL e dois do
Conselho dos Caciques. Também, ao invés de um Presidente indigena e um Vice-

presidente e Secretario Executivo governamental, o CEPI passa a ter uma coordenacao
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tripartite formada por um Coordenador governamental, um Coordenador Guarani € um

Coordenador Kaingang.

Pires registra esta reformulacéo a partir da agdo do Governo do Estado na época e
que legitimou e democratizou a estrutura e atuagao do CEPI:
A gestdo do PT (1999 2002) fez uma integracdo de servigos voltados as “causas difusas”
agregando o direito ao atendimento dos direitos diferenciados dentro da Secretaria do
Trabalho Cidadania e Assisténcia Social (STCAS), (...) compostas por diretorias as quais
estavam relacionados diversos Conselhos deliberativos incluindo o Conselho da Mulher, do
Idoso, do Negro, do Consumidor, Da crianca e Adolescente. Nesse contexto foi criado o
CEPI que se tornou deliberativo para a execucdo de projetos destinados as comunidades
indigenas. Sua composicdo incluia a nomeagdo formal (publicada no DO) de cada
conselheiro indigena, representantes de cada aldeia, coordenado por trés secretarios (um
executivo ndo indigena e dois indigenas, um Kaingang e outro Guarani) e também
conselheiros de cada uma das secretarias de governo que trabalhavam com as demandas
indigenas(planejamento, habitacdo, agricultura e abastecimento, educacdo, saide, meio

ambiente, etc.). O CEPI passou a funcionar num sistema tripartite com numero igual de
conselheiros Kaingang e guarani e institucionais. (PIRES, 2007 p. 26).

E atribuicdo regimental de o CEPI organizar, a cada dois anos, o Forum Estadual
da Cidadania dos Povos Indigenas do RS, sendo este 0 momento de escolha dos
novos coordenadores (um Guarani, um Kaingang e um governamental) e da dispensa ou
reconducdo (no caso dos Guarani) ou reeleicdo no caso dos Kaingang dos antigos
conselheiros que s6 podem ser reconduzidos/reeleitos por um mandato consecutivo,
completando 4 anos cada um deles. A intencdo é de que haja um representante de cada
aldeia, como aparece no primeiro Folder do CEPI (ANEXO 18). Na pratica muitos
conselheiros indigenas permanecem por varios anos e alguns deles sdo os mesmos desde
1999 quando o CEPI foi reformulado. Assim, é comum os Conselheiros permanegam
por mais de dois mandatos consecutivos como podemos constatar nas falas dos
entrevistados. Quando perguntados desde quando sdo Conselheiros do CEPI muitos
responderam:

Sempre, desde o inicio, comecei no inicio, mas acompanhei mais quando o Mério era
Coordenador. (Alfredo Guarani)

“Ja tenho, to fazendo o que, uns sete anos que to, trabalho no conselho, no CEPI”.
(Ricardo Guarani)

Comecei no tempo do Olivio. No Britto ja comecei a trabalhar, depois no Olivio
continuei e to até agora. (Décio Kaingang)
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A eleicdo dos novos representantes indigenas Coordenadores, Conselheiros e
Suplentes, inicia nas aldeias e se concretiza nas reunides por etnia durante o Férum da
Cidadania dos Povos Indigenas. Os Coordenadores indigenas acompanhados pelo
Coordenador Governamental procuram visitar as aldeias e levar o convite do Forum
explicando o motivo e tema da reunido. Aos conselheiros indigenas cabe a tarefa de
reunir suas comunidades para escolher um ou dois representantes (conforme o tamanho
da aldeia) que juntamente com a lideranca ou cacique, irdo participar do Forum
(ANEXO 19). Esta mobilizacao leva de um a dois meses, pois as aldeias indigenas estdo

dispersas em todo o territério do RS, como mostra 0 mapa abaixo:

Figura 3 — Distribuicdo espacial das Aldeias no RS
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O Férum é um evento muito importante para a populagéo indigena do Estado, pois
mobiliza os Conselheiros e representantes de todas as aldeias e as principais liderancas
indigenas do RS. Nele sdo debatidos os principais problemas das etnias e sua relacéo
com as instituicGes governamentais, Prefeituras, Secretarias de Estado e 6rgaos federais.
E o momento em que as diversas Secretarias que compde o CEPI apresentam aos

indigenas o que realizaram e quais suas propostas e recursos para 0s proéximos anos.

E também o espaco legitimo para os indigenas avaliarem as politicas publicas
indigenistas e escolherem os novos Coordenadores e Conselheiros do CEPI. Essa
escolha tem inicio nas aldeias, quando o convite para participacdo da comunidade chega
até a lideranca ou ao antigo Conselheiro. L4, a comunidade ou as liderancas reunidas
escolhem os representantes que irdo participar do Forum e destes, um ou até dois deles,
dependendo do tamanho d& comunidade indigena serdo escolhidos como Conselheiro
titular e/ou Suplente durante a realizacdo do Foérum. A Lei n° 12.004, de 12 de
novembro de 2003 que dispde sobre a criacdo do CEPI, atribui a realizacdo do Férum da
Cidadania dos Povos Indigenas ao Conselho e garante a participacdo da lideranca ou
cacique e de mais dois representantes escolhidos pela comunidade. Como podemos ver
no Art. 4° §1°:

Art. 4° - A organizagdo estrutural do Conselho Estadual dos Povos Indigenas sera
composta por:

I - Forum da Cidadania dos Povos Indigenas; (...) 8 1° - O Férum da Cidadania dos
Povos Indigenas, convocado a cada 2 (dois) anos, serd composto por todos 0s
conselheiros titulares e suplentes, pelos caciques de todas areas indigenas do Estado,
por dois representantes de cada comunidade indigena do Estado, demais Orgéos
governamentais e entidades da sociedade civil com atuacdo nas questfes indigenas. (Lei

n° 12.004/2003)

A logistica de deslocamento dos indigenas até o evento é bastante complexa.
Normalmente as liderangas das aldeias mais distantes sdo contatadas poucos dias antes e
um ou dois representantes indigenas sdo levados pela EMATER, SESAI ou FUNAI até
uma aldeia mais proxima, onde dormem para no outro dia pela manha iniciar o
deslocamento até o local da Reunido que pode acontecer em Passo Fundo, local mais
préximo das aldeias Kaingang ou em Porto Alegre, mas acessivel em termos de
transporte e mais proximo da maioria das aldeias Guarani. Neste relato do cacique

Guarani da aldeia Guarani do Municipio de Maquiné fica claro esta dificuldade:
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A SESAI me buscou. (E que que eles disseram?) Tem reunido la em Passo Fundo. S
isso. E sairam de noite aqui s6. Eu vi chegar o carro: “amanha tem reunido”. So isso.

Quando tem reunido por ai, s6 vem o motorista. S6. Sempre me levava la para sol
nascente. Tem que pousar sempre la. Quando eu chegava |4 que eu sabia. Conversei
com o Avelino, porque ele sabe, é mais proximo da cidade. Ele conseguiu conversar

com as pessoas. Ai 14 que eu sei a reunido que tem, ja aqui ndo... (Guarani Erico).

Enquanto a maioria das aldeias Kaingang se localiza no norte do Estado, ha muita
dispersdo das aldeias guarani por todo o territério do RS (Conforme Figura 3) e por isso
torna-se mais pratico a realizagdo dos Foéruns no municipio de Porto Alegre. A
dificuldade no transporte das liderancas € um dos grandes problemas da mobilizacéo
indigena, a falta de 6nibus nas pequenas localidades e como geralmente acontece, a
dificuldade de recursos para locar um coletivo que entre em cada area indigena, exige a
parceria das instituicGes e seus veiculos para viabilizar a chegada dos indigenas ao local
do Férum. A EMATER, SDR, SESAI e FUNAI procuram dividir o transporte dos
indigenas que vivem em &reas mais inacessiveis até os locais por onde os 6nibus vao
passar para trazé-los. Depois da chegada de todos € oferecido o jantar e logo depois
pode haver alguma atividade de integracdo como um filme ou uma palestra, mas a

maioria dos participantes, dado ao cansaco vai direto dormir.

No dia seguinte, depois do café iniciam as atividades, com a discussdo e
aprovacdo da pauta e do regulamento do Forum. Na primeira tarde os procedimentos
podem variar conforme deliberacdo da plenaria e aprovacdo da pauta. No geral, o
Governo apresenta primeiro suas acOes. Esta atividade pode ser organizada em painéis
com os temas mais importantes elencados pelos indigenas, quais sejam: terra, saude,
educacdo e sustentabilidade, e os representantes governamentais apresentam sua agoes e
propostas as politicas publicas desenvolvidas nas diferentes areas. Para estes painéis sdo
convidadas autoridades como o Governador’®, Vice-governador, representantes do

Gabinete e da Casa Civil, Secretarios de Estado e Diretores de Departamentos,

O Gnico governador que se fez presente no Forum da Cidadania dos Povos Indigenas até hoje foi o
Governador Olivio Dutra. Na segunda Reunido Plenaria do Ano de 2013 houve a participacdo do Vice
Governador Beto Grill (PSB) durante a Gestdo do Governador tarso Genro (PT) no estado do Rio Grande
do Sul.
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Procuradores e representantes do Ministério Publico, além dos Conselheiros

Governamentais de cada uma das Secretarias e Orgaos que compde o Conselho.

Essa € uma importante oportunidade para que os indigenas possam avaliar as
politicas publicas e travar um didlogo mais direto com as autoridades. Normalmente é
nesse momento que ha uma grande preocupacdo das autoridades com a forte cobranca

que costuma ocorrer por parte dos indigenas.

Depois das apresentacOes das autoridades de cada Secretaria ou 0Orgao
governamental convidado ha reuniGes por povo indigena. Formam-se assim trés
grupos’, Kaingang, Guarani e o grupo dos representantes governamentais que se
relnem para fazer suas avaliagBes, discutir demandas e elaborar documentos com suas

deliberacdes.

No ultimo dia pela manhd é quando se da a eleicdo ou escolha dos novos
Conselheiros e estes separados por etnia, elegem ou escolhem seus coordenadores. A
tarde as deliberacGes de cada grupo sdo apresentadas para todos na grande plenaria,
aprovadas e entregues para a nova Coordenacdo que dara o andamento necessario
dentro do governo. Os conselheiros ressaltam as dificuldades e a importancia do papel

do CEPI no encaminhamento de suas demandas:

“ O CEPI ajuda a discutir, mas na minha visdo nao t4 avancando. Discute a solugdo,
mas ndo traz a solucdo. Acho que tem que ir mais a fundo. Eu ndo sei porque que ele
ndo, que é um 6rgdo que representa n6s no estado, acho que ele tem que ter também
poder de decisdo. Falta alguém, sei la, eles tem que ter poder de... to discutindo as
coisas da comunidade, e dentro da lei, n6s temos nosso direito. Entdo é s6 bater ali né.
Sé bater ali.” (Pedro Kaingang)

A gente faz o documento e assina pelo Conselho. “Vocé faz um documento para a gente
mandar para o Ministério?”, faz. Manda para a Casa Civil, a gente assina, manda pra la.
Manda para a Secretaria de Saude, faz outro documento, pedindo para o povo guarani.
A gente assina e manda. (Bernardo Guarani).

O CEPI, pra mim, ele ndo tad no centro de poder do governo. Ele é um apéndice,
somente. Entdo ndo tem recurso, ndo tem visibilidade, ndo interessa pro governo um
espaco tipo o CEPI. (José Kaingang)

(...) as vezes ndo mandavam representante do governo do Estado. Mandava pessoa que
era s auxiliar do Secretario, era um ajudante s6. E ele dizia “o Secretario ndo pode vir
por isso e por isso”, e a gente “ndo, mas ele foi convidado”. “Mas e tu veio, tu vai

™ Os Charrua por terem apenas uma aldeia no Estado e serem poucas familias (47 pessoas) tem apenas
um representante e um suplente no CEPI e costumam reunir-se com os Kaingang.
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resolver?” e ele “ndo, depois o Secretario vai ver se ele resolve”, entdo isso a gente
ficava brabo, isso era ruim do Estado.” (Carlos Kaingang)

No final é organizada a agenda do Conselho para os préximos dois anos e quando
necessario é feito o ressarcimento das despesas de viagem. Depois do almocgo o
encontro termina com o embarque nos onibus de retorno, pois até que alcancem suas
aldeias ja serd noite, sendo que alguns deles sé chegardo no outro dia, em funcéo da
falta de transporte noturno para suas localidades.

4.3 O Debate: Temas e Deliberagdes do CEPI

A cada dois anos, ao longo dos mais de 16 anos de existéncia do CEPI, este
Conselho tem conseguido reunir nos Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas as
principais liderancas indigenas, as ONGS e 0s 0rgaos e organismos responsaveis pela
politica publica indigenista no sentido de discutir as questdes indigenas do Estado do
Rio Grande do Sul. Além disso, a realizagdo de no minimo duas reunides Plenarias com
os Conselheiros indigenas e Governamentais tem contribuido para a discussdo e

apresentacdo das demandas da populacdo indigena para o Governo.

Apresentamos até agora os dois primeiros Foéruns que foram a base de
reestruturacdo do CEPI como ele é hoje. Porém, considerando que o Forum da
Cidadania dos Povos Indigenas € a instancia méxima de debate deste conselho, nessa
sessdo vamos apresentar 0s principais temas discutidos no CEPI, seu contexto
organizativo e de mobilizacdo nas reunides ordinarias, Plenarias e Féruns, além de uma

andlise das principais deliberacfes dos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas.

No quadro a seguir apresentamos um resumo dos principais temas discutidos nas
reunides iniciais que resultaram na reestruturacdo do CEPI, nos sete Foruns, e nas
Plenarias que ocorreram durante estes ultimos trés anos em que realizei o trabalho de

campo.
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Quadro 4 - Principais temas debatidos no Conselho Estadual dos Povos Indigenas — RS

DOCUMENTOS ANALISADOS

TEMAS E ASSUNTOS DEBATIDOS

Ata de Maio de 1995
Ata de Agosto de 1995

Ata de Julho de 1995

Ata de 27 de Julho de 1995

Ata de 2 de agosto de 1995

Ata de 9 de agosto de 1995

Ata de Fevereiro de 1996

OFiCIO FUNAI/RS - Passo
Fundo dezembro de 1999

Ata de 17 de maio de 2001

Ata de 11 de junho de 2001

Ata de 18 de junho de 2001

Reunido no Conselho - Conflitos de terra
Saude e Assiténcia aos indios

FUNTERRA para reassentamento dos colonos residentes nas areas indigenas. Reaticular o Conselho do
indio. Criacdo de um fundo com orgcamento.

Solucdo do Estado para Conflito de terras.

Discussao do novo Projeto de Lei do Conselho. Programa Estadual - A¢6es e Orcamento

Propostas para o Plano Estadual do indio.

RS contemplado com duas areas indigenas. Discussdo da minuta do Decreto Lei do Conselho do indio.

Educacdo Indigena - O representante da SEC no CEI/RS criou uma expectativa muito grande nas
comunidades indigenas sobre formacdo de professores indigenas.

Sementes de milho branco e trigo, terra. Membros da lideranga descobriram que a terra indigena Ligeiro é
bem maior do que as medidas atuais da drea. Desejam mais informagdes.
Cursos do Projeto Qualificar e escolha dos delegados para o Il Férum.

Escolha dos delegados para o lll Forum. Definicdo da area indigena definitiva para a comunidade indigena
da Borboleta. A cultura indigena e a infraestrutura. — Sadde, alimentagdo, saneamento basico,
Programa RS Rural.
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Ata de 14 de junho de 2001

Relatério do | Forum - maio de
1996.

Relatério do Il Férum — junho
de 1999

Relatoério do Il Forum — julho
de 2001

Relatoério do IV Férum — julho
de 2004

Relatério do V Forum -
setembro de 2007

Relatério do VI - Férum -
junho de 2010

Cursos de Cestaria, comida tipica Kaingang, trico e croché e a escolha de dois representantes.

Cidadania Indigena e Politicas Publicas - A situacdo de cidad3dos brasileiros que merecem mais do que
areas demarcadas, tem direito ao respeito e a dignidade.

Papel do Conselho sua legitimidade e representatividade. Garantias constitucionais: a terra, sustentabilidade,
saude, educacdo.

Autodeterminacdo dos Povos Indigenas: O Renascer dos Povos Indigenas - Documento do Férum Social
Mundial. — Convengdo 169. Painel: Estatuto dos Povos Indigenas.

Autodeterminacdo dos povos indigenas — 53 resolu¢Ges foram tiradas do Forum sendo 39 gerais e as demais
de organizacdo do proprio CEPI. Painel: Saude e Educacdo nas Politicas Publicas para as comunidades. Painel:
A Etno-sustentabilidade das comunidades indigenas.

Rearticulacdo das comunidades indigenas do Rio Grande do Sul. 62 delibera¢des elencadas no V. Férum.
Destas 62 deliberagdes, 21 ainda ndo foram atendidas, 25 foram e 9 o foram parcialmente. As restantes nao
se tem noticia.

Fortalecendo os Direitos dos Povos Indigenas do RS. Fortalecendo os Direitos dos Povos Indigenas no Estado
do RS: Avancos e Desafios — “ A Politica Indigena que queremos. Como garantir uma Politica indigena?”

04 de maio de 2012 —
Seminario de Governo — Casa
Civil

Apresentagdo dos Projetos e agbes de cada Secretaria Estadual, FUNAI e SESAI - sobre as questdes indigenas —
Compilagdo avaliagbes e propostas.

Decreto 49.651 02/10/2012

Institui grupo de trabalho com a finalidade de elaborar estudos e levantamentos para solucdo ampla
relativamente a demarcagdes de terras indigenas no estado do Rio Grande do Sul. Procuradoria Geral do
Estado — PGE, Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR, Gabinete do Governador e CEPI.
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Ata da 12 Plenaria de agosto de
2012

Proposta de nova estrutura executiva do CEPI. Indicagdo de novos Coordenadores governamentais sem
definicao de Secretaria Executiva. Proposta dos Conselheiros Indigenas de Contratagao de uma Secretaria
executiva indigena. Participagdo do Secretdrio da SIDH.

Ata da 22 Plenaria 27 e 28 de
novembro de 2012

Questdo Fundiaria no Estado e Discussao e sistematizagdo das Politicas Publicas Indigenistas do stado do RS.
Fortalecimento do CEPI e preparacdo do VII Férum. Participacdo do Vice Governador Beto Grill, Secretdrio
Fabiano Pereira da SIDH e do Seretario Ivar Pavan da SDR.

Relatoério VII Férum — agosto
de 2013

Terras e Direitos Indigenas. Qual CEPI temos, qual CEPI queremos? Desenvolvimento Indigena. Indicagao
para representacdes coletivas em espacos institucinais: Conselhdo, CERBAMA/RS, Programa RS Mais Igual,
Mulheres, Nucleos de Educacao.

Ata da Plenaria — 21 a 23 de
Outubro de 2013 - Passo Fundo

Conflito de Terras — Demarca¢des — Plano de Sustentabilidade

Ata da Plenaria Guarani —
margco de 2014 — Porto Alegre

Programas do MDA e do Estado ndo sdo elaborados para os indigenas. Questdo prioritaria: Terra.
Precarizagdo do funcionamento do Conselho. Ndo hd autonomia sem recurso financeiro para custear a
participacdo dos indigenas que residem em aldeias distantes.

Ata da Plendria Geral — 02 a 05
de junho de 2014- Passo Fundo

Elaboragdo de um plano pensando o futuro - os jovens querem permanecer nas aldeias? - Terra é prioridade -
Preparacdo do Encontro de liderancgas indigenas no Estado - Grito da Floresta. Experiéncias dentro das areas
gue estao dando certo, diagdstico da EMATER vai mostrar a situagao atual do uso da terra e da area.

Ata da Plenaria Geral - 29 a 31
de julho de 2014 Passo Fundo

Apoio a estruturacgdo e funcionamento do CEPI. Apoio ao funcionamento da Funai. Agilidade e construcao
de um cronograma de demarcagdes respeitando os prazos legais. Programa de protecao territorial e
ambiental das terras indigenas. Comissdao permanente para acompanhamento dos processos demarcatdrios.
Criacdo de banco de sementes tradicionais — Sementeiras com ATER. ATER Indigena (ATERI) para todas as
aldeias do Estado do RS. Construgcdao e manutencao de acudes — Piscicultura. Transporte para coleta de
materiais e para deslocamento para comercializagdo de artesanato indigena Salide e Saneamento: DSEI da
SESAI no RS (Decreto Presidencial). Educagdo: Contratacdo de artesdo indigena para ensino de artesanato na
escola. Construcdo de prédio escolar com estrutura adequada. Telefone, Internet, wifi, computadores e
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impressoras em todas as escolas. Habitagdo: Projetos especificos para moradia indigena contemplando o
saneamento. Cultura: Jogos indigenas anuais no RS — Criag¢ao de rubrica especifica.

Ata da Plenaria Ampliada do
CEPI Grito da Floresta — 22 a 24
de Setembro 2014

Foram apresentadas resolucbes separadas das duas entias. Kaingang: Reconhecimento do nosso territério
por parte do Estado Brasileiro, solicitando sua identificacdo e delimitacdo, seguida de demarcacao e
homologacdo nos ternos do artigo 231 da CFB/1988, Decreto 1775/96 e Portaria 14/96. Eixos de Acdes:
Mapeamento dos Goj Kusd — fontes de agua fria, Identificacdo das ilhas florestais remanescentes,
Reconstituicdo de corredores ecolédgicos, Zoneamento da terra a partir das familias da comunidade. Temas
transversais: Soberania alimentar, Medicina Tradicional, Arte e artesanato e Cultura. Guarani: Demarcacdo
imediata das terras indigenas. Que todas as aldeias sejam contempladas de acordo com as necessidades de
cada aldeia. Continuidade na formacdo especifica para professores indigenas; Veiculos para transporte de
doentes, construcdo de postos de saude nas Aldeias; Que todas as aldeias sejam beneficiadas da mesma
forma na melhoria da construcdo de casas: banheiros, energia elétrica e abastecimento de dgua; Recursos de
longo prazo, com estrutura e condi¢des para que a agricultura prossiga com apoio estadual e federal: para a
preparacao do solo, plantagdo de milho, sementes tradicionais, etc., para acudes, criacdo de peixes, abelhas,
etc.; confeccdo e comercializacdo do artesanato. Formacdo de técnicos agricolas indigenas, apicultor,
piscicultor, entre outros especialistas.

Plenaria Final Dezembro de
2014

Avaliacdo da Plenaria Grito da Floresta, Encaminhamento de demandas para préxima gestdao do Governo
Estadual Avaliacdo das Politicas Publicas implementadas pelo Governo ainda distantes da especificidade
indigena. Participacdo indigena no orcamento participativo no Municipio de Porto Alegre. Que um canal de
respeito e didlogo seja aberto entre Governo do Estado, Povos Indigenas e Prefeituras, Debate sobre a
transformacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena SESAI em Instituto. Os documentos produzidos nesta
Plenaria serdo debatidos em janeiro de 2015, em um encontro que reunira também os caciques, quando irdo

definir as suas estratégias e articulagcdes para os proximos quatro anos.

FONTE: Elaboracéo prépria com base nos documentos existentes no CEPI.

Decreto 48.222 de 04/08/2011 - Institui grupo de trabalho com a finalidade de avaliar e formular alternativas para as areas indigenas e o aperfeicoamento das politicas

publicas destinadas as comunidades indigenas no ambito do estado do Rio Grande do Sul.
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Como podemos notar no quadro acima a questdo fundiaria é o tema mais
recorrente e que surge desde os primeiros encontros do Conselho quando ainda era
Conselho do indio em 1996 e perpassa toda sua historia de reunides e debates,

declarando-se absolutamente central para a sobrevivéncia destas culturas.

Além dele, temas como as atribuicGes e Competéncias do CEPI (ANEXO 20),
sua reestruturacdo, o funcionamento e a propria permanéncia do Conselho sao
questBes discutidas de forma permanente. Questdes nas areas da salde e educagdo
indigena e a luta por politicas publicas diferenciadas também surgem a cada reunido

do Conselho.

Observamos também que poucas propostas de criacdo de uma Politica Estadual
especifica para a populacdo indigena foram debatidas ao longo dos anos destes 21 anos
de existéncia do CEPI. Somente em ata de agosto de 1995 surge uma Proposta
chamada Plano Estadual do indio, posteriormente em ata de junho 2001, o chamado
Programa RS Rural’®. No ano de 2004, em funcéo do alto indice de mortalidade
infantil principalmente na Tl da Guarita o governador institui através do Decreto
43.018/2004 um Programa de Inclusé@o Indigena nas Politicas Publicas do Estado do
Rio Grande do Sul delegando sua coordenacgdo a Secretaria Estadual do Planejamento
e ao CEPI. Neste sentido, houve por parte do Governo do estado uma preocupagéo em
atender os povos indigenas do estado, mesmo que ainda sem uma politica especifica a

que estas populacdes tém direito. (ANEXO 21)

Por iniciativa do 111 Férum da Cidadania dos Povos Indigenas que ocorreu de
03 a 05 de julho de 2001, foi novamente ampliado o nimero de conselheiros,
mantendo-se a escolha de uma lideranca para cada aldeia do Estado, somando-se vinte
e oito representantes indigenas, quatorze Kaingang e quatorze Guarani, regra que foi

garantida a partir da publicagdo do Decreto Estadual n° 41.504 de 24 de marco de

20 RS RURAL foi um programa desenvolvido pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado
do Rio Grande do Sul no final dos anos 90 do século XX para promover o combate a pobreza rual através
da melhoria da infra-estrutura social basica e do manejo sustentavel dos recursos naturais, direcionado aos
agricultores familiares e agricultores assentados, pecuaristas familiares, pescadores profissionais
artesanais, povos indigenas e comunidades remanescentes de quilombos e financiado através de
empréstimo do Banco Mundial (BIRD) com contrapartida do Estado do Rio Grande do Sul.
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2002. Este encontro tinha como objetivo oportunizar um espacgo vital de debate,
deliberacdo e comprometimento, onde as comunidades indigenas do estado, os poderes
Publicos: Estadual e Federal e as Organizacbes ndo Governamentais - ONGs
envolvidas, definissem estratégias e acdes articuladas para a implementacédo de uma
politica voltada aos povos indigenas. Naquele espaco ficou decidido que, para que o
CEPI tivesse uma maior garantia institucional de sua existéncia deveria estar
amparado em lei, possibilitando que os povos indigenas pudessem, de fato e
permanentemente, colaborar com os 6rgdos publicos na construcdo de politicas,

programas e a¢les do Governo do Estado (ANEXO 22).

O IV Férum da Cidadania dos Povos Indigenas teve como tema a Autodeterminacgao
dos povos indigenas e ocorreu nos dias 4 a 6 de junho de 2004. Este Férum que
produziu mais deliberaces administrativas e de funcionamento do préprio CEPI do
que todos os demais. Nele foi aprovado o Regimento Interno e organizada a
Participacdo Indigena do Estado no Férum Social Mundial. Além disso, foram
demandadas capacitacBes para os conselheiros indigenas em relacdo a forma de
funcionamento do Estado e das politcas publicas. Também foi solicitado que houvesse
um controle no encaminhamento de respostas a todas as demandas até entdo
produzidas nos Foruns. (ANEXO 23)

No V Forum Estadual da Cidadania dos Povos Indigenas, o tema foi: O
papel do Estado na rearticulacdo das comunidades indigenas do estado do Rio
Grande do Sul, realizado em 11 a 13 de setembro de 2007, teve como objetivo,
constituir um espaco de debates, deliberacdes e comprometimento e responsabilizagédo
dos diferentes dérgdos e organismos do Estado (ANEXO 24). As comunidades
indigenas do Rio Grande do Sul, os Poderes Publicos Estadual e Federal e as
Entidades ndo governamentais envolvidas, debateram sobre seu papel no processo de
rearticulacdo das comunidades indigenas do Estado e definiram estratégias e agdes
articuladas para a implementagdo das politicas publicas voltadas aos Povos
Indigenas(ANEXO 25). Os participantes debateram também sobre a atual situacéo
indigena no Estado do Rio Grande do Sul e muitas deliberagbes foram feitas no
sentido de garantir politicas publicas diferenciadas em todas as areas, mas

principalmente na area da Saude e Educagdo. Além disso, foi demandada a retomada
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imediata, por parte do Estado do RS, do reassentamento e indenizacdo dos colonos

residentes nas areas indigenas.

No VI Férum Estadual da Cidadania dos Povos Indigenas, o tema foi :
Fortalecendo os Direitos dos Povos Indigenas do estado do Rio Grande do Sul,
realizado em 23, 24 e 25 de junho de 2010, com o objetivo de: Fortificar o CEPI,
como um espaco de participacdo indigena, na elaboragdo e proposicdo de questdes
relativas aos Povos Indigenas no Estado do Rio Grande do Sul, principalmente no que
se refere a Situacdo Fundidria, atendimento a Saude Indigena, Sustentabilidade,
Educacdo, Cultura. Ao mesmo tempo, aprofundar o debate sobre o papel da
coordenacdo do CEPI, dos conselheiros indigenas e governamentais; estabelecendo
assim, estratégias de acdo para a construcdo de Politicas Publicas especificas para a
populacdo Indigenas do nosso estado. Neste Forum o nimero de deliberagdes foi o
maior de todos e muitas delas foram repeticdes das delibera¢bes ndo atendidas do V
Forum (ANEXO 26).

Mais recentemente, no ano de 2011, com a mudanca de governo, o CEPI passou
novamente por um periodo de desarticulacdo e o Governo do Estado, alheio a atuacdo
do CEPI, criou um Grupo de Trabalho com o objetivo de tratar principalmente dos
conflitos de interesses entre agricultores desalojados das terras indigenas e ainda nao
indenizados pelo Estado e os indigenas. A este GT foi atribuida também a tarefa de
avaliar e aperfeicoar as politicas publicas destidanas as comunidades indigenas.”
(ANEXO 27)

Em 2012 foram feitas varias tentativas de rearticulagédo do CEPI e como néo havia
ainda sido escolhida uma coordenacdo governamental, a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Rural Pesca e Cooperativismo — SDR, criada no ano de 2011, que
possuia um Setor Indigena em sua estrutura, acabou encabecando a articulagdo das
reunides governamentais até que a Casa Civil organizou um Seminario de Governo,
convidando todos os oOrgdos e Secretarias de Estado que desenvolvem politicas
indigenistas (ANEXO 28).

™ Decreto 48.222 - 04/08/2011 - Institui grupo de trabalho com a finalidade de avaliar e formular
alternativas para as areas indigenas e o aperfeicoamento das politicas publicas destinadas as
comunidades indigenas no ambito do estado do Rio Grande do Sul. Fonte: Legislagdo Estadual,
wwwe.al.rs.gov.br.
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Finalmente, durante a Plenaria de agosto de 2012 foram indicados pela Casa Civil
e referendados na Plenéria, 0 novo coordenador governamental Ederson Pinto, Diretor
da SDR e o Coordenador Adjunto, Rodrigo Venzon, técnico da Secretaria da Educagdo
e Coordenador do Ndcleo Indigena nesta Secretaria. No entanto, nenhum dos dois pode
assumir totalmente a coordenacdo do Conselho, pois continuaram atuando em suas
Secretarias de origem, apenas acumulando as funcdes de Coordenador e adjunto do
CEPL.

No ano de 2013 apesar das frequentes reunibes do CEPI convocadas pelo
Coordenador Adjunto e com a presenca apenas de alguns dos Conselheiros
Governamentais mais ativos, o Governo do Estado, alegando falta de recursos néo
realizou as duas Plenéarias previstas e adiou por mais de um ano a realiza¢do do VII
Férum da Cidadani dos Povos Indigenas, que depois de muita pressdo por parte dos
Conselheiros e indigenas que vivem mais proximos de Porto Alegre (e por isso tem
mais facilidade de frequentar a sede do CEPI, localizada no Centro de Porto Alegre),
acabou ocorrendo em agosto. A Unica Plenaria realizada neste ano ocorreu ap6s a

realizacdo do Férum, em outubro de 2013.

O VII Férum prop6s entdo como tema central a discussdo da sobrevivéncia do
CEPI e também a questdo Fundiéria: Terras e Direitos Indigenas. Qual CEPI temos,
qual CEPI queremos? Orientado por duas questdes principais: fazer uma avaliacéo
do CEPI e discutir o problema fundiario com a paralisacdo das demarcactes de
terras. Neste Forum também foi novamente ampliado o nimero de Conselheiros.
Dentro da mesma ldgica anterior de que houvesse representacao de todoas as aldeias do
Estado, foram escolhidos por consenso 30 conselheiros Guarani, 30 Kaingang, 01
Charrua. Além disso, a nova Coordenacdo tripartite foi composta por Conselheiros que
ja haviam trabalhado juntos no periodo anterior em que o governo do Estado foi
encabecado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), voltando a Coordenagédo
Governamental para Maria Luiza Santos Soares, a Coordenagdo Guarani para José
Cirilo Morinico e a coordenacdo Kaingang para Antonio Tomaés Pereira. E preciso
ressaltar o fato de que a coordenacdo Kaingang foi escolhida por votacdo, com a
formacdo de trés chapas representando trés faccdes diferenciadas (como veremos no
capitulo seguinte) e a vitoria foi do Coordenador Kaingang representante das maiores
Terras Indigenas (Tl) do Estado onde ha sérios problemas de concetracdo e

113



arrendamento de terras, por parte dos caciques para agricultores. As outras duas fac¢des
representavam as comunidades que vivem nos acampamentos para retomadas e Ultima
as Tl menores onde ndo ha arrendamento de terras (ANEXO 29).

Para analisar as principais tematicas discutidas e encaminhadas pelo CEPI ao
longo dos mais de 20 anos de sua existéncia, elaboramos um quadro comparativo de

suas principais deliberagées por tema discutido em cada Férum’*:

™ Muitas deliberacdes que aparecem repetidas no Férum seguinte sdo aquelas que ndo se concretizaram
em alguma acdo ou politica. Especialmente entre 0 V e o VI Férum ha uma grande quantidade de
demandas repetidas e por tratar-se de um quadro sintese para facilitar a comparagao, as deliberacGes que
permaneceram totalmente iguais foram suprimidas. Anexamos algumas listas completas das deliberagdes
dos Foruns (ANEXOS 30 e 31).
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Quadro 5 - Sintese das Deliberac6es dos Sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas do RS - Funcionamento do CEPI e Respeito as suas

Deliberacdes.

Encontro

Deliberagoes sobre o CEPI/ SIDH

| Forum 1996

Cidadania Indigena

Politica Nacional com enfoque Regional.

Plano Nacional de Direitos Humanos — Questdo Indigena.
Debate da Minuta do Decreto'.

Il Férum 1999

Consenso na reformulagdo do CEPI que passa a ser um Conselho Deliberativo e aprova a representacao de 10 Conselheiros de cada etnia

e 10 governamentais com assessoria da APOIS, CIMI, COMIN, Procuradoria do Estado e Universidades.

11l FORUM 2001

Aprovar o novo Regimento Interno do Conselho.

Propor alternativas da participacdo dos povos indigenas no Or¢camento Participativo.
Encaminhar a lei que regulamenta o Conselho.

Separacao dos papéis do CEPI, das comunidades e do governo.

Recurso disponivel para os conselheiros fazerem reunido dentro das comunidades.
Esclarecer qual é o papel de cada Secretaria.

IV Forum2004 Aprovar o Regimento Interno do CEPI; Garantir aos caciques o acesso as informacdes de projetos voltados comunidades; Distinguir os
papéis do CEPI, das comunidades e do Governo; Que as Secretarias viabilizem as propostas de projetos trazidas pelas Cl; Orgamento e
recursos humanos para o bom funcionamento do CEPI; Contrata¢ao de indigenas para atuar no CEPI; Recurso para os Coordenadores
visitarem as Areas.

V Férum 2007 Respeito as delibera¢oes dos foruns; Recursos humanos e financeiros para o bom funcionamento do CEPI; Garantia de recursos

financeiros para fortalecimento e organiza¢dao das Comunidades Indigenas;

VI Férum 2010

Respeito e cumprimento das deliberagdes dos foruns; Acompanhamento do Ministério Publico, Participagao do CEPI na elaboragdo do
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Orcamento Plurianual e anual para as Politicas Indigenistas, conforme competéncia legal deste Conselho; Melhoria na estrutura do CEPI
com a contratacdo de mais recursos humanos qualificados (indigenas). Orgamento especifico para o Conselho.

VIl Forum 2013

Apresentou resolucdes por Etnia
Guarani

Recursos mensais para possibilitar uma maior participacao dos Conselheiros o CEPI; Cumprir o Regimento Interno realizando as quatro
plenarias anuais e o Férum bianual; Capacitagao dos Conselheiros sobre funcionamento do Conselho, direitos e implementagdo das PP;
Que o CEPI seja efetivamente o érgao oficial de consulta para formulagdo de PP.

Kaingang/Guarani

Estruturacdo do espaco fisico do Conselho com material e equipamentos para referéncia, contatos e fluxos de informacdes; Contratacdo de
recursos humanos para as atividades executivas; Ajuda de custo e transporte para os coordenadores para articulacdao das comunidades;
Recursos para reunides ordindrias e extraordindrias;

Charrua

Que o Estado e municipios sejam parceiros dos indigenas no CEPI; PP voltadas as especificidades e demandas das Cl; Que os Conselheiros
Governamentais fagam uma consulta prévia aos Conselheiros Indigenas e seus coordenadores para assim fazer as PP se efetivarem; Que o
CEPI seja mais presente nas aldeias e construam os projetos com as comunidades; Que Conselheiros e Coordenadores tenham acesso ao
Conselho e maior participacdo nas reunioes plenarias; que a SJDH proporcione a vinda dos representes;

Fonte: Elaboracéo Prépria com base nos Relatorios e Documentos elaborados nos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas.

OBS: No VII Férum da Cidadania dos Povos Indigenas cada etnia produziu um documento proprio.
Tl — Terras Indigenas; Cl — Comunidades Indigenas; Al- Areas indigenas; PP — Politicas Publicas; Pl — Povos Indigenas; MP — Ministério Publico; PRONAF — Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar; FUNASA — Fundag¢do Nacional de Saude; SESAI — Secretaria Especial da Saude Indigena (Criada em 2010 para

substituir a FUNASA), Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH), ATER — Assisténcia Técnica e Extens&o Rural .
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As deliberac6es sobre o funcionamento do CEPI e sobre as questfes ligadas a propria construcao de Politica Publica especifica foram entregues

as Secretarias Estaduais as quais o CEPI esteve vinculado ao longo destes anos. Primeiramente a Secretaria Estadual do Trabalho e Assiténcia Social, e

depois a Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos.

Quadro 6 - Sintese das Deliberacfes dos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas do RS para o Poder Executivo e Direitos indigenas

Encontro

Deliberag¢des do Poder Executivo/ Direitos

| Forum 1996

N3o Consta

Il Férum 1999

Necessidade de cumprimento das proposicoes ja acordadas.

11l FORUM 2001

Ratificacdo da Convencgdo 169 da OIT.

Acionar o Programa de Assisténcia Basica para familias indigenas em condi¢Ges de miserabilidade.

Avancar na luta pelo reconhecimento dos Povos Indigenas do Estado como povos auténomos e pelo fim da discriminacgao.
Discutir a implanta¢do do ICMS Ecoldgico. Aprovar novo Estatuto dos Povos Indigenas. Qualificar agentes que atuam nas Cl.

Respeitar as propostas de cada etnia dentro de suas particularidades culturais..

IV Forum2004

Garantir autonomia e autossuficiéncia das Cl; Implementagdo do ICMS ecolégico; Qualificar agentes que atuam nas Cl; Garantir a
continuidade dos Projetos quando da troca de governos; Respeitar as propostas das etnias dentro de suas particularidades
culturais.

V Forum2007

PP e orcamento nos diversos niveis de governo com corresponsabilidade e coparticipa¢ao tanto dos drgaos publicos quando das
Cl; Adequagdo da mdaquina publica para atendimento diferenciado. Capacitagao dos agentes; Continuidade do Programa Estadual
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de Inclusdo Indigena nas PP; Criagao do ICMS Ecoldgico; Cumprir a lei que proibe os arrendamentos das TI.

VI Férum 2010

PP com recurso orgamentario; Que as PP para os Povos Indigenas sejam construidas a partir do CEPI; Atendimento diferenciado;
Capacitacao dos agentes; Acompanhamento do Orgamento Estadual através do Conselheiro da Secretaria de Planejamento;
Garantir amplo dialogo junto aos Povos Indigenas durante o processo de reestruturacdo da FUNAI; Apoio e defesa judicial das
liderancgas criminalizadas na defesa de direitos coletivos no RS; Fiscalizar a obrigacdo do Estado brasileiro de garantir seguranca
para os Tl.

VIl Forum 2013

Apresentou resolucdes por Etnia
Guarani

Criacdo de um grupo de coordenadores indigenas e conselheiros para a visitagdo de todas as aldeias e acampamentos do estado
para realizacdo de diagndstico sobre as Al evidenciando a situacdo real de vida nas aldeias; Utilizacdo dos relatérios de visitas do
grupo na formulagdo das PP a fim de tornar o Conselho um érgdo capacitado para servir de referencia na interlocugdo entre os Pl
e as Secretarias do Estado.

Kaigang/Guarani

Implantagdo dos artigos 264, 265 e 211 da Constituicdo Estadual do RS"; Criacdo de uma Emenda Constitucional que regulamente
a Lei 11.038/97 (ICMS Ecoldgico), para que os Municipios repassem os recursos destinados a areas indigenas ja previstos na lei;
Interlocugdo entre os entes federados para transporte e distribuicdo de cestas basicas ou criagdo de um Fundo Combustivel.

Charrua

Desburocratizagao dos projetos do Governo Federal para todas as Cl estejam elas em situagdo de vulnerabilidade ou nao;
Projetos que contemplem a demanda especifica de cada aldeia; Que a FUNAI cumpra sua funcdo institucional e atenda as
demandas das Cl.

Fonte: Elaboracéo Propria com base nos Relatdrios e Documentos elaborados nos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas.
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Resolucdes sobre as Garantias na execucdo das Leis e direitos ja existentes, na continuidade de projetos e na participacdo na elaboracédo das

Politicas sdo as reivindicacGes mais frequentes neste tema.

Quadro 7 - Sintese das Deliberac6es dos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas do RS sobre Questdes Fundiarias/ Habitacdo

Encontro

Deliberagoes sobre Questdes Fundiarias e Habitagao

I Férum 1996

N3o Consta

Il FGrum 1999

Agilizacdo no Reassentamento dos pequenos agricultores; Programa emergencial de habitacao;

11l FORUM 2001

Reassentar 200 a 300 familias de agricultores que estdo em Tl colocadas pelo Estado ao longo da histdria.
Diminuir o déficit habitacional, com a constru¢do de 200 casas indigenas.

Instituir e ampliar o Programa Casa do indio.

Construgdo de estruturas para venda de artesanato em estradas estaduais.

Regularizacdo de todas as 36 Terras Indigenas.

Garantir que as terras desapropriadas para o povo Guarani sejam doadas para a Unido e tenham o usufruto perpétuo para o
povo Guarani.

IV Forum2004

Reassentamento de todas as familias de pequenos agricultores; Regularizar as Tl existentes no Estado; Findar imediatamente
a indenizagao da area Coxilha da Cruz; Regularizar as demais dreas desapropriadas pelo Estado para os Guarani; Acabar com o
déficit habitacional.
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V Férum 2007

Retomada imediata do reassentamento/ indenizacdo reconhecimento e demarcagdo das Tl; Continuidade do Programa
Estadual — Tl Guarani para a realizagao de novas e conclusdo de antigas desapropriagdes; Viabilizar a demarcagao das dreas
com matas e parques porque muitas terras Guarani estdo nas dreas de preservagao. Zerar o déficit habitacional respeitando a
diversidade cultural.

VI Férum 2010

Retomada imediata do reassentamento/ indeniza¢do; Regularizacdo fundiaria e processos de demarcagdo, ampliacio de
terras de acordo com as especificidades de cada povo priorizando aquelas que se encontram em processo de disputa através de
retomadas e ou processos judiciais; Revoga¢ao das 19 condicionantes do STF para regulamentacao dos territdrios indigenas;
Politica Habitacional Permanente que respeite a diversidade cultural; Viabilizar a demarcacdo das areas com matas e parques
porque muitas terras Guarani estdo nas areas de preservacdo ambiental.

VIl Forum 2013

Agilizar urgentemente o processo de reassentamento ou indenizac¢do de titulos de boa fé dos agricultores que ocupam as Tl de
forma ilegal; programa especifico para atender as Cl em processo de retomada das terras (acampamentos); Parcerias com o
Governo Federal para promover politicas de habitacdo nos acampamentos; Fiscalizar e denunciar as a¢Ges anti-indigenas e de
discriminagdo por parte das prefeituras Municipais, principalmente nos locais onde ha conflito territorial.

Fonte: Elaboracao Propria com base nos relatorios e documentos elaborados nos sete Féruns da Cidadania dos Povos Indigenas.

Este quadro trata das demandas e deliberagcBes mais importantes para os indigenas, ou seja, as questdes de terra que foram centrais nas discussdes

de todos os Foruns, debatidas com bastante objetividade, com a demanda recorrente pela Demarcacdo das Terras Indigenas, apontando inclusive

solugdes quando necessario, para indenizacédo e reassentamento de familias de agricultores desalojadas.
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Quadro 8 - Sintese das Deliberagdes dos Sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas do RS sobre Educacéo.

Encontro

Deliberagoes sobre Educagao

| FGrum 1996

Nao Consta

Il FGrum 1999

Regularizacdo das escolas indigenas; concurso publico diferenciado para professores indigenas; Garantia de ensino fundamental
dentro das Al;

11l FORUM 2001

Realizar 12 cursos de qualificagdo profissional na Guarita. Construir 3 e reformar 5 escolas indigenas. Construir e implantar a
primeira escola de magistério indigena do Estado, na Tl de Inhacora.

Implantar cursos especificos para a comunidade indigena na Universidade Estadual.

Garantir a escolarizacdo de 12 grau completo para todos, dentro das areas indigenas.

IV Forum2004

Garantir a escolarizacdo fundamental completa dentro das Tl; Implantar o curso de magistério indigena na Escola do Inhacora;
Implantagdo do Ensino médio nas Al; Contratacdo de indigenas para as delegacias regionais de educagdo; Garantir a educagao
de jovens e adultos indigenas através do EJA; recursos para que os professores e liderangas indigenas possam se reunir;

V F6rum2007

Educacao diferenciada e nao excludente; Ensino Fund. e Médio nas Tl; Regularizagdo do Centro de formacgao da Tl de Inhacor3;
Formagao especifica e continuada dos professores indigenas; Concursos especificos para professores indigenas; contratacido
de profissionais indigenas para as escolas; Constru¢do e ampliagao de escolas; Merenda escolar de acordo com os habitos
alimentares de cada etnia; Criagdo do Conselho Estadual de Educacao Escolar Indigena; Ensino especifico para os acampados;

VI Férum 2010

Educacao especifica e diferenciada orientada por uma equipe de gestores qualificada conforme legislagao vigente. Edificacao
de obras permanentes ou tempordrias nos locais de presenca indigena; Criacdo de uma politica permanente de acesso a
UERGS; Participacdo na elaboragdo e desenvolvimento de uma proposta politico pedagdgica para as escolas indigenas.

Revogacao do instrumento juridico que criou os territdrios etno-educacionais. Elabora¢ao de uma lei que estabeleca as
Diretrizes Nacionais para a PP de Educagao dos Pl em nivel superior, incluindo recursos orgamentarios para a permanéncia dos
estudantes; Nomeacdo de um educador indigena para integrar a Camara de Educacgdo Superior da Camara Nacional de Educacdo
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do MEC/CNE, em consulta com os Pl e suas organizagoes;

VIl Forum 2013

Criacdo e construcao de escolas nas comunidades indigenas em processo de retomada de terras; Criagdo de um programa de
formacgao continuada em turno integral; Garantir o transporte escolar exclusivo para os estudantes indigenas.

Fonte: Elaboracao Propria com base nos Relatorios e Documentos elaborados nos sete Féruns da Cidadania dos Povos Indigenas.

No quesito Educacdo percebe-se uma evolugdo nas demandas pela educacao escolar, com uma crescente participacdo de professores indigenas

dentro de sala de aula, mas também na eloboracdo do proprio conteddo pedagdgico e decisdes sobre a merenda escolar.

Quadro 9 - Sintese das Deliberac@es dos Sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas do RS sobre Saude.

Encontro

Deliberagoes sobre Saude

| Forum 1996

N3o Consta

Il Férum 1999

Fornecimento de medicamentos; Implantagao do Programa de Agentes Comunitarios de Saude. Atendimento aos
acampados; Contratagdo de pessoal da area da saude para trabalhar nas Al; Saneamento basico nas dreas.

11l FORUM 2001

Desenvolver programa emergencial articulado com todas as Secretarias para enfrentar o problema da mortalidade
infantil da Terra Indigena de Guarita.

Garantir a contratacdo de agentes de saude GUARANI.

Saneamento basico em todas as Terras Indigenas.

IV Forum2004

Contratacao de Agentes Indigenas de Salde; Capacitar os conselheiros e as equipes multidisciplinares de satide
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indigena;

V Forum2007

Contratacao de profissionais de satide indigenas qualificados indicados pelas comunidades; Processo seletivo na salude
indigena encaminhado para as liderancgas indigenas e comissdo técnica do CEPI; Avaliacdo da FUNASA pelas equipes de
Saude, com participacdo das Comunidades envolvidas através de relatérios as Comissdes Técnicas do CEPI; Atendimento
de forma holistica e igualitaria para populagoes aldeadas, acampadas e urbanizadas; Construcdo de postos de saude
padronizados; Aquisicao de equipamentos basicos para atendimento ambulatorial; contratacdo de equipes
multiprofissionais e de saneamento bdasico; Participagao das Cl na construcdo do orcamento da FUNASA;

VI Férum 2010

Garantia de recursos no Plano Plurianual e anual para a Saude Indigena em conformidade com os conhecimentos
tradicionais, com consulta a este conselho; Constituicdo de um Departamento dentro da Secretaria da Saude, com
profissionais capacitados para tratar da Saude Indigena; Contratag¢Ges de profissionais e gestores indigenas qualificados
indicados pelas Cl. Atendimento holistico e igualitario para populacdes aldeadas, acampadas e urbanizadas. Criacdo de
uma PP de Saude Indigena, a partir da criacdo da nova Secretaria junto ao Ministério da Saude construida com os Povos
e suas organizag¢oes; Reserva de 50% de vagas nos concursos especificos do Ministério da Saude; Criagdo de uma Politica
de fortalecimento da medicina tradicional com projetos de incentivo e multiplicagao desses conhecimentos; Criagdao de
Politicas de Género.

VIl Forum 2013

Apresentou resolucdes por Etnia

Kaigang/Guarani

Que sejam contempladas a aldeia de Novo Xingl e o Acampamento Butia, no repasse estadual da Saude
Charrua

Que o CEPI tenha aproximagdo com os DSEI’s para a discussdo da real situacdo da Saude Indigena e a aplicacdo dos
recursos nas Al; Que haja retorno dos DSEls para as comunidades indigenas através do CEPI.

Fonte: Elaboracdo Propria com base nos relatdrios e documentos elaborados nos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas.
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As deliberacBes sobre a Saude Indigena sempre foram muito polémicas e muitas referem-se a contratagéo de pessoal especifico para trabalhar
nas comunidades indigenas além das demandas de saneamento basico nas Areas. Hoje a Salde indigena tem seus proprios foruns de discussao que
ocorrem nos Conselhos Municipais e Distritais de Saude Indigena. No CEPI acaba havendo uma sobreposicdo de questdes mais gerais como, por
exemplo: a contratacdo de profissionais indigenas para atuar como motoristas, agentes de saneamento, agentes de salde, enfermeiros, entre outros

cargos existentes.

Quadro 10 - Sintese das Deliberagdes dos Sete Féruns da Cidadania dos Povos Indigenas do RS sobre sustentabilidade/agricultura.

Encontro Deliberagdes sobre Sustentabilidade/agricultura
| Forum 1996 N3o Consta
Il Fbrum 1999 Programas de gerag¢do de renda: cursos de corte e costura, tricot, etc.; Atendimento as familias através de clube de

Maes; Assisténcia técnica as dreas e formagao de técnicos agricolas indigenas. Programas de piscicultura e apicultura,
fornecimento de sementes.

11l FORUM 2001 Implantar um projeto piloto de domesticacdo de plantas nativas medicinais e para consumo.
Garantir o Programa RS Rural” para todas as familias indigenas do Estado, como ja aconteceu nos Ultimos trés anos.
Contratagdo de técnicos da Emater com dedicac¢do exclusiva para as Terras Indigenas.

Contratagdo de técnicos agricolas e agronomos indigenas.

124



IV Férum2004

Cursos de artesanato nas Cl para proporcionar a apropriacdo das técnicas ainda preservadas pelos mais antigos;
Formagao de técnicos indigenas para atuar nas Tl; Construir estruturas para venda de artesanato nas estradas;
Contratar técnicos da EMATER com dedicagdo exclusiva para as TI.

V Forum2007

Continuagdo do Programa RS Rural com uma Politica Publica que garante o atendimento diferenciado para as
Comunidades Indigenas; Acesso dos Indigenas ao PRONAF"; Manuteng3o e ampliagdo da assisténcia técnica e
extensdo rural através de equipes multidisciplinares.

VI Férum 2010

Org¢amento visando politica permanente de sustentabilidade indigena; Manutencdo e ampliacdo da assisténcia técnica

e extensao rural através de equipes multidisciplinares; Projetos que visem geragao de renda e qualificacdo
profissional, inclusive para aldeamentos urbanos; Criacdao de um Programa Estadual de apoio a producdo e

comercializacdo do artesanato indigena; Construcao de uma Casa de Cultura no espaco indigena do Parque Assis Brasil.

VIl Forum 2013

Apresentou resolucdes por Etnia
Guarani

Grupo de Trabalho sobre Sustentabilidade para trabalhar na construgdo de projetos especificos para as Al,
especialmente nos locais de maior vulnerabilidade.

Kaigang/Guarani

Programa de agricultura visando a etnosutentabilidade onde todas as familias indigenas sejam contempladas nos
programas independente da renda per capta; projetos de infraestrutura nas comunidades com participa¢do das
mesmas; programas de produgao e geragao de renda.

Charrua

Que a agricultura seja estimulada através de projetos especificos com continuidade em longo prazo; Criacdo de PP de
agricultura, assegurando acesso aos recursos do Governo Estadual.
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Fonte: Elaboracdo Propria com base nos relatdrios e documentos elaborados nos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas.

Quadro 11 - Sintese das Deliberacdes dos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas do RS sobre Cultura.

Encontro Deliberagoes sobre Cultura
| Férum 1996 Ndo Consta
Il Férum 1999 Ndo Consta
111 FORUM 2001 N&o Consta

IV Forum2004

Garantir apoio as manifestacdes culturais indigenas.

V Forum2007

N3o Consta

VI Férum 2010

Recursos especificos para Cultura no Plano Plurianual e anual com interlocugiao deste Conselho; Implementagao de
Politicas Culturais em niveis Estadual, Municipal e Federal que respeitem e implementem a Declara¢do das Nagées
Unidas e Promogao da Diversidade Cultural, com participa¢ao plena e efetiva dos Pl do RS; Implantagdo de 10 Pontos
de Cultura indigena com execugdo feita em consulta com o CEPI;

VIl Forum 2013

N3o Consta

Fonte: Elaboracéo Propria com base nos relatorios e documentos elaborados nos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas.
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No caso das demandas na area da Cultura, sendo esse um conceito muito amplo, que significa para os indigenas todo um modo de ser e de viver

especifico, neste caso fica muito diluido entre os demais temas, e se faz mais presente quando ha um edital do Governo Federal ou Estadual com recurso

para alguma manifestacdo cultural de sua etnia.

Quadro 12 - Sintese das Deliberacdes dos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas do RS sobre Meio-Ambiente

Encontro Deliberagoes sobre Meio-ambiente

| Forum 1996 N&do Consta

Il Forum 1999 Recuperacdo da flora e da fauna: de uso tradicional, matéria prima para confeccao de artesanato e plantas nativas;
Plantacdo de espécies para comercializagdo. Protecdo das florestais que restam

11l FORUM 2001 Avancar na recuperagdo ambiental das terras indigenas.

IV FGrum2004

Avangar na recuperagao ambiental das Terras Indigenas; Desenvolver sistemas buscando o equilibrio ambiental e
caracteristicas produtivas multiplas que respeitem as especificidades culturais.

V Forum2007

N3o consta

VI Férum 2010

Politicas de preserva¢ao ambiental; Criacdo de um Plano de desenvolvimento e gestdo sustentdvel compartilhado e
participativo que atenda as demandas dos PI. Fiscalizagao e preservagao do entorno dos territérios indigenas
demarcados no RS.

VIl Férum 2013

Nao consta

Fonte: Elaboracao Propria com base nos relatdrios e documentos elaborados nos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas.
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Da mesma forma as deliberacGes sobre Meio Ambiente apontam inicialmente a
necessidade de recuperacao da Flora e da Fauna das areas, pois na maioria dos casos as
terras que foram devolvidas as comunidades indigenas se encontram bastante
degradadas pelo desmatamento e uso intensivo da agricultura. A partir do ano de 2010,
inicia-se uma preocupacdo com o desenvolvimento e gestdo sustentavel das terras

indigenas, ressaltando a participacdo das comunidades envolvidas.

Conforme diviséo proposta por POGREBINSCHI (2013) ao analisar as diretrizes
das Conferencias Nacionais para grupos minoritarios, é possivel classifica-las em trés
tipos: i) diretrizes de incluséo em politicas setorias; ii) diretrizes de ampliacdo de
politicas especificas; e iii) diretrizes de politicas gerais e quanto a sua forma em dois

tipos: as administrativas e as legislativas.

Ao analisarmos as diretrizes dos sete Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas
podemos identificar um aprofundamento da especificidade de suas demandas e a
passagem de uma diretriz do tipo administrativo para o tipo Legislativo. Se pegarmos
como exemplo as diretrizes setoriais em relacdo a habitacdo e salde, essa mudanca fica

bem clara:

e | Forum - Programa Emergencial de Habitacao

e |l Forum - Diminuir o déficit habitacional com a construcdo de 200 casas
indigenas.

e Il Forum - Instituir e ampliar o Programa Casa do indio e acabar com o
déficit habitacional

e VI Fo6rum - Zerar o déficit habitacional respeitando a diversidade cultural

e VI Fo6rum - Politica Habitacional Permanente que respeite a diversidade
cultural.

e VIl Forum - Parcerias com o Governo Federal para promover politicas de
habitagcdo nos acampamentos.

Como podemos observar na demanda do | Férum por um programa emergencial
de habitacdo até a do dltimo VI Férum quando a diretriz aprovada demanda uma
Politica Habitacional permanente e do VII Forum onde a diretriz aponta para uma
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demanda especifica para acampamentos indigenas, nota-se um importante aprendizado

politico.

A andlise das deliberacGes setorias na area da educacdo também demonstram mais
diretrizes para o Executivo, na garantia de diretos especificos:

Il Forum — Garantia de ensino fundamental dentro das areas indigenas.

Il Férum - Garantir a escolarizagdo de 1° grau completo para todos, dentro das

areas indigenas.

IV Foérum - Garantir a escolarizacdo fundamental completa dentro das Terras

Indigenas;

V Forum - Educacéo diferenciada e ndo excludente e Garantir a escolariza¢do

fundamental completa dentro das Terras Indigenas (Ensino Fundamental e Médio).

VI Forum - Educacdo especifica e diferenciada orientada por uma equipe de

gestores qualificada conforme legislacdo vigente.

VIl Férum - Criacdo de um programa de formacdo continuada em turno integral e
Criacdo e construcdo de escolas nas comunidades indigenas em processo de retomada
de terras;

Fica também evidenciado o aprofundamento da especificidade das diretrizes na
area da educacdo onde demandam desde a garantia de ensino dentro das &reas

indigenas até a garantia de uma educacao especifica e diferenciada.

A andlise também demonstra o crescimento das demandas de participacdo dos
atores na elaboragdo e execucédo de suas politicas demandando também contratagdes de
profissionais indigenas. No VI Foérum surgem demandas como: Participacdo do CEPI
na elaboragdo do Orgcamento Plurianual e anual para as Politicas Indigenistas,
conforme competéncia legal deste Conselho, Recursos especificos para Cultura no

Plano Plurianual e anual com interlocucéo deste Conselho.
Na &rea da Saude temos o exemplo destas demandas de contratagdo de indigenas:

Il Forum - Contratacdo de pessoal da drea da salide para trabalhar nas Areas Indigenas.
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11 Férum - Garantir a contratac3o de agentes de saude GUARANI.
IV FOrum - Contratagdo de Agentes Indigenas de Saude.

V Fbérum - Contratagdo de profissionais de saude indigenas qualificados indicados pelas

comunidades.

VI Férum - Contratacdo de profissionais de satde indigena qualificados, indicados
pelas comunidades (Ildem ao V Férum). Mas também demandam maior participagdo: Garantia
de recursos no Plano Plurianual e anual para a Saude Indigena em conformidade com os

conhecimentos tradicionais, com consulta a este conselho.

VIl Férum - Que o CEPI tenha aproximacdo com os Distritos de Saude Indigenas
(DSEl’'s) para a discussdo da real situacdo da Saude Indigena e a aplicacdo dos recursos nas

Areas Indigenas;

Neste processo de crescimento politico de atuacdo das liderancas indigenas,
percebe-se a introducdo cada vez maior de suas especificidades culturais na construcéo
de politicas publicas diferenciadas, refletindo na elaboracdo de propostas que passam a
incorporar categorias proprias, que surgem nos debates e também comecam a aparecer
expressas nos documentos finais de suas reunides. Expressdes como o Bem Viver
Kaingang e Nhandé Reko (nosso jeito de ser) dos Guarani, ao invés de
Desenvolvimento, passam a ocupar o espaco devido, na tentativa de aproximar as
politicas publicas e a¢fes do Estado daquilo que as comunidades indigenas tém direito,
resguardando sua especificidade enquanto culturas diferenciadas que s&o e buscando
expressar o significado que uma vida digna e plena de direitos tém para estes povos.
(Ver documentos finais da Plenaria Grito da Floresta, ANEXOS 32 e 34).

Também cabe ressaltar a maior especificacdo das deliberagdes do Conselho no
sentido de orientar a execugdo da politica publica demandada, indicando que além dos
Programas e Projetos € necessario apontar o orgcamento, ou seja, de onde vai sair 0
recurso para executa-los. Isso também demonstra a aprendizagem politica no

relacionamento com o Estado e na elaboracdo e monitoramento das Politicas Publicas.
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4.4 A Participacio dos Indigenas no ‘Conselhdo’ — o Status da
representacao

O Governo de coligacdo que elegeu o PT no Estado no ano de 2011, apostou na
criacdo de mais espacos participativos para a proposta de ampliacdo da participacdo da
Sociedade Civil. Para isso criou um Sistema Estadual de Participacdo Cidad&, composto
pelo Gabinete Digital, o Plano Plurianual Participativo - PPA Participativo e 0
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social/CDES-RS, aos moldes do existente
no Governo Federal. O CDES-RS, também conhecido como Conselh&o foi formado por
90 conselheiros representantes da Sociedade Civil e 12 Secretarios de Estado. Os
conselheiros foram escolhidods pelo governador e atuaram de forma voluntaria com
mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por mais um periodo. Cada vaga
permitia também a participacdo de um conselheiro técnico que servia como suplente,
caso o conselheiro ndo pudesse participar das plenarias gerais, no entanto o Conselheiro
Técnico ndo tinha direito a voto, podendo participar livremente das demais reunides e
grupos de trabalho (Cameras Técnicas) do Conselhdo. As Cameras Técnicas, criadas a
pedido do Governador ou dos conselheiros, tinha tempo de duracao variavel e no ano de
2013 eram dezessete. Cada uma delas se retnia uma vez ao més e os Conselheiros

podiam escolher participar de todas ou apenas de algumas de seu interesse.

Em janeiro de 2013, portanto no segundo mandato do Conselhdo, o CEPI foi
convidado a indicar um representante indigena para conselheiro titular e mais um para
conselheiro técnico, no entanto, a ocupacao destes espacos s6 conseguiu se efetivar apds
0 VII Forum em setembro deste ano. Durante a realizagdo do VII Forum da Cidadania
dos Povos Indigenas, em uma tarde em que o Pleno estava reunido, uma representante
do governo compareceu e informou a existéncia de apenas uma vaga de titular e uma de
suplente para representacdo indigena no CDES e que a representagdo preferencialmente
deveria ser feita por uma mulher, pois havia muito pouca representacdo feminina no
Conselh&o. Este fato gerou muitas criticas, pois os indigenas alegavam que no RS ha
trés Povos Indigenas e que um ndo pode representar o outro. Diante da inércia da
representante do Governo a plenaria acabou escolhendo por consenso, a Conselheira
mulher da etnia Charrua para titular e para conselheiro técnico ou suplente um

Conselheiro Kaingang. A plenaria também decidiu indicar um Conselheiro Guarani para
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participar do grupo, mesmo ndo tendo esse um cargo definido no Conselhdo. Ficou
acordado entre todos que haveria reunides preparatérias no CEPI entre os trés indicados,
para participacdo indigena no Conselh&o.

A representacdo indigena no Conselh&o ficou, portanto, bastante prejudicada, pois
foi indicada para dois anos, mas iniciou com um ano de atraso em funcéo da espera pela
esolha dos representantes indigenas no Férum, encurtando o mandato para um ano.
Além disso, ndo havia como representar as trés etnias que hoje compde o Estado e que
se fazem presentes no CEPI, através de apenas uma vaga. Em primeiro lugar, porque
para ser representativa este representante necessitaria de um espaco de articulacdo entre
0s povos e aldeias que em principio poderia ser o proprio CEPI, mas este ndo tem
conseguido realizar suas proprias atribui¢fes por falta de recursos para sua articulacao.
Em segundo lugar, porque no Rio Grande do Sul vivem trés povos indigenas distintos,
com culturas e linguas diferenciadas, que possuem estratégias politicas de relacdo com o
Estado e suas instituicGes por vezes opostas. Entdo como fazer essa representacdo sem a
presenca de pelo menos uma lideranca de cada etnia? A tentativa de cumprir a
deliberacdo do VII Férum de que um representante de cada etnia iria participar das
decisbes desta representacdo e posteriormente reivindicaria espago para todos também
foi frustrada. Na pratica o Conselhdo se reuniu muito pouco depois de setembro de
2013, quando foram escolhidos os representantes indigenas e em apenas duas destas
reunibes a representante indigena teve a oportunidade de participar com direito a voz,
sendo sua participacdo completamente independente de uma reunido previa no CEPI,

como havia sido acertado.

E fato que estamos muito longe da participacdo dos indigenas no sentido politico
que nossa sociedade ocidental atribui ao termo. Em depoimento concedido a esta
pesquisadora, o técnico da SEDUC e na epoca, Coordenador Governamental do CEPI,
argumenta que a participacao indigena no Conselhao foi importante principalmente em
termos simbolicos e de visibilidade da causa indigena, pois acredita haver muita
desinformacdo entre os proprios gestores em relacdo a isso. Nas palavras dele:

Eu acho, , que é um espaco de formacao de opinido publica. E muito do que acontece
em relacdo aos indigenas, eu acho que é falta de conhecimento. A gente tem uma
maioria de pessoas que veem com simpatia os indigenas. Apesar de existirem
contingentes significativos de pessoas racistas. E nas elites, entre os dirigentes, vamos

dizer assim, eu acho que existe muito desconhecimento com relagdo aos indigenas.
Entdo eu acho que é um espaco importante nesse sentido, assim, da visibilidade dos
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indigenas, e de formar um outro tipo de opinido sobre os indigenas. Pelo menos o que
eu ouvi, porque as discussGes ndo sdo publicas, mas pelo menos o que eu ouvi das
manifestacdes das pessoas que trabalham no Conselhdo, a participacdo da Angela foi
muito elogiada. (Rodrigo Venzon Coordenador Governamental Adjunto do CEPI)

Além disso, ele explica como foi feito o convite:

(...) as questdes envolveram muito a questéo da recomposicdo do conselhdo... existia
muito, assim, acho que da parte das mulheres, e das mulheres negras, a questao de ter
uma equivaléncia em termos das questfes sociais representadas minimamente dentro
do conselhdo. Entdo elas buscaram a equivaléncia entre mulheres e homens dentro do
conselhdo e também a presenca de negros, indigenas, de outros segmentos da
populacdo. Entdo a Stela Pastore, a Reginete Bispo, também, que eles tem o conselho
do povo de terreiro, que sdo as instituicdes das comunidades religiosas afrobrasileiras,
que se organizam através do conselhdo, dentro das varias formas de organizacéo do
movimento negro, e também a Stela Pastore, que é uma pessoa legal, que trabalha no
CAMPI, que também tem todo um respeito pelos proprios indigenas. Elas sempre
fizeram a mediacdo comigo pela questdo de que eu tava na coordenacdo do CEPI, para
ter indicacdo de um indigena. E eu sempre dizia "eu ndo posso indicar, tenho que
aguardar o forum". E o férum foi se adiando, e se adiando... Foi inicio de 2013, a
demanda de ter uma representacdo indigena. E a conselheirao foi escolhido no férum
de outubro de 2013. (Rodrigo Venzon Coordenador Governamental Adjunto do CEPI)

Podemos questionar também a falta de adequagdo da propria estrutura
institucional naquilo que ela é capaz de propiciar em termos de participacao.
Em relagdo a participacdo da Conselheira indigena dentro do Conselhdo o
Coordenador Adjunto do CEPI nos coloca que: Eu sei que uma ou duas vezes ela
teve direito a voz. Porque sdo por tematicas. E ai, naquele dia da temética a pessoa
fala. No dia em que ela fez a fala em nome dos indigenas, ela foi muito elogiada.
Porque eu acho que ela consegue sintetizar um pouco o que 0s outros querem dizer,
em termos de interlocugdo nos espacos publicos ela tem um bom dominio e também
pé no chdo. ... o importante é que fosse um conselheiro. Eu estabeleci enquanto
condicdo que fosse alguém enquanto conselheiro. Elas tinham vontade que fosse uma
mulher. Como foi da propria vontade dos indigenas, entdo eles votaram e escolheram
a Angela. E tu acha que foi bem aproveitado ... ndo houve nenhum repasse da
atuacio dela para dentro do CEPI, né? E, é que |4 é uma representagdo mais formal
mesmo. E uma coisa muito assim: tu vai estar discutindo as questdes gerais, economia
do estado, essas coisas. Mais é uma qualificacdo para a propria pessoa, em termos da
sua atuagdo, do que qualquer outra coisa. (...) é tudo muito regrado no conselhdo.
Entdo tu ndo pode falar qualquer coisa em qualquer tempo. E ai, para falar as
demandas que tu tem que levar, tu vai ter um dia 1a na tua atuacdo que tu vai poder
fazer isso. Tu ja tem pautas pré-determinadas... € muito formal. Tu vai ter 90 pessoas
para falar. Tu vai ter uma plenaria por més, entdo como que tu faz... Tu vai ter pessoas
responsaveis de expor sobre determinado tema. Entdo é mais assim, para saber que
existem indigenas, para quem esta la poder estar aprendendo sobre essas questdes de
representacdes instituicionais, entender um pouco o panorama das coisas que
acontecem a nivel de estado. Acho que é uma coisa mais de... quase de uma
notoriedade, assim, sabe. Importante que as pessoas que estdo ali, sei 14, da
FEDERASUL, pensar "opa, existe indio, ndo posso falar muita bobagem sobre os
indigenas aqui”. E muito isso eu acho. E uma representacdo mais simbdlica que
qualquer outra coisa. Mas acho importante. (Rodrigo Venzon Coordenador
Governamental Adjunto do CEPI)

Nesta passagem o Coordenador ressalta o ganho em termos de aprendizagem

politica que a causa indigena tem quando ocupa estes espagos que se apresentam
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disponiveis dentro da estrutura governamental mais permeavel a participacdo e a
importancia de marcar presenca nestes espacos sublimando as dificuldades de trés
povos diferenciados se fazerem representar nos moldes apresentados.
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4.5 A escolha dos Conselheiros do CEPI

Por ocasido do Férum da Cidadania dos Povos Indigenas, que ocorre a cada dois
anos, organiza-se a escolha dos conselheiros indigenas e esta escolha inicia dentro de
cada aldeia. De modo geral, o convite é levado por um técnico da Emater ou da FUNAI
e mais recentemente tem sido feito também por telefone. A partir da organizacdo de
cada comunidade e dependendo da orientacdo das liderancas a comunidade pode se
reunir e escolher ou simplesmente o proprio cacique pode indicar aqueles que irdo
participar do Forum. No caso dos coletivos Guarani, a escolha geralmente € feita com a
participacdo da comunidade. Quando o convite chega a lideranca retine a comunidade e
decide em conjunto quais serdo os indicados a participar do Férum. Mas existem alguns
critérios que sdo importantes para que um guarani se torne lideranca em sua

comunidade. Como nos coloca KRAMER:

Una primera y fundamental virtud del lider politico es, pues, el trabajo constante
en la produccién de consenso en el grupo, a efectos de mantener su liderazgo. Las
fallas en su conducta son sancionadas por sus seguidores, quienes no tardaran em
abandonarlo y procurar otros asentamientos. Por lo tanto, y como primera sintesis, los
liderazgos politicos guaranies son fluidos y moviles, y el ascendiente de un jefe es el
resultado de la préactica cotidiana de un estilo de conducta que es reconocido por sus
seguidores como ajustado a las normas de la cultura (el tekd o estilo propio de vida).
(KRAMER, Grifo nosso, 2006, p. 16)

Os conselheiros Guarani entrevistados ressaltam caracterisiticas importantes para a
escolha do conselheiro do CEPI: o primeiro deles é ser escolhido, a lideranca ndo deve se
oferecer, deve ser escolhida por consenso da maioria, outras caracteristicas importantes ainda
sdo ter experiéncia, conhecimento, fazer parte da lideranca e também querer participar:

E a espiritualidade que puxa, ndo tem eleicdo, os Guarani que pediram pra que

eu ficasse, ndo tem discussdo também: - o Cirilo ja é. Um fala, entdo ja vai todo
mundo. Fiquei quieto. (Artur Guarani)

Ja veio da comunidade: - o Dario vai ser o conselheiro. O lider conta tudo, e
todos apoiam. (Alfredo Guarani)

Pra dizer a verdade, eu ndo queria. Quem me deu a ideia, o esforco, foi o Candinho.
(Ele ja& era conselheiro?) Era. ... Disse pra eu entrar junto com ele pra levar as coisas,
tocar as coisas pra frente do CEPI. O que da o resultado do CEPI, que é a promessa
que sai, se eles vdo cumprir ou ndo... (Ricardo Guarani)
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(...) 1a no férum. Comecaram a discutir |4 e eles tinham propdsito de que a partir
daquele momento eles teriam que escolher uma pessoa ... que seria um bom
intelectual, mas que ao mesmo tempo ja viesse preparando um outro indio com
ele, que no momento que ele saisse, tipo 0 vice assumiria. Tudo num consenso,
sem votacdo, diferentemente dos Kaingang. (Antonio Guarani).

Na verdade eu fui convidado pra participar de reunido do CEPI, e foi la que fui
escolhido pelas liderancas maiores porque eu participei de varias coisas entao
foi o grupo que escolheu pra eu entrar como Conselheiro. Dai eu comuniquei a
comunidade e ai foi tranquilo, ta tudo bem, pela comunidade ta tranquilo: - Porque
vocé sempre participou de alguma coisa entdo vai ser vocé mesmo. (Rafael
Guarani)

Na escolha do coordenador, que ocorre no proprio Forum as liderancas ressaltam

também o papel do consenso:

“(Existe uma conversa para preparar quem vai ser o novo coordenador )E feito tudo no
férum, ndo se discute muito isso dentro das aldeias. Até porque a nossa visdo de uma
lideranga guarani é diferente, né. A gente pensa assim: ndo importa quem fica na
coordenagéo, 0 que importa é que toda lideranga se apoie, entdo esse é o principal.
Portanto a gente ndo conversa muito na comunidade, por exemplo, o conselheiro que vai
representar aquela comunidade, o cacique ou a comunidade ndo vao dizer assim “ndo, vocé
escolhe tal pessoa para ser coordenador”, mas o momento de escolha ¢ entre os
conselheiros mesmo, € entre os conselheiros que vao decidir qual a pessoa que esta
mais assim... principalmente o mais interessado em ficar na coordenagdo.”(Gabriel
Guarani)

Porque eu quero que esteja tudo junto, para poder ter forga e fazer o trabalho certo
para todos. E se ndo da certo um ou outro assim, ai eu ndo tenho vontade de participar.
(Guilherme Guarani)

A escolha entre os Kaingang é bem diferente. Normalmente é indicado pelo
Cacique e/ou pelo antigo Conselheiro, que também fazem parte do grupo que vai
participar do Férum:

Foi feita uma assembleia desde a primeira reunido, desde o primeiro férum. Dai cada
vez que tem mudanga 4, a gente faz aqui e indicam a pessoa pra ir. Eu sempre fui
indicado. ... Os caciques |4, né, me indicaram para representar essa area também, né.
Cada area tem seu representante no conselho, né (Mateus Kaingang).

Aqui...(na Guarita que é uma Tl grande com 14 aldeias) algumas vezes nds fizemos
reunido, porque aqui a gente tinha bastante (representacdo no CEPI). ... mas assim, é
bem complicado. Tem gente que ndo quer pegar essas tarefas. Mesmo que eu diga
“quero que aquele va”, mas a gente como cacique tem muito compromisso, entéo acaba
n&o indo. ...(Pedro kaingang)
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As comunidades indigenas tem total autonomia para escolher os representantes
que vao enviar para o Forum e inclusive para substituir sua escolha se em algum

momento resolver por isso.

Eu foi escolhido pela comunidade que anteriormente tinham outros colegas, ... mas
eles chegavam dos encontros dos conselheiros e ndo repassam, praticamente eles
chegavam e guardavam os papéis. Entdo, ninguém sabia nada do que aconteceu, nos
encontros dos conselheiros e nas reunifes. Entdo, a comunidade decidiu me escolher
pra eu ser o representante ... eu fui nomeado direto pela comunidade e pela
lideranca. Eles levantaram e foi unanimidade. Eles fizeram o documento e mandaram
pro Rodrigo, antes da Malu era outro. Mandaram pra ele, dai em diante eu virei o
conselheiro. (Luis Henrique Kaingang)

No entanto, ainda hd muito desconhecimento dos cddigos politicos utilizados
nestas instituicbes ndo indigenas e que para eles é mais um empecilho a sua
participacdo: o papel do conselheiro, o significado de sua representacdo as formas de
escolha e todos os rituais que compde a realizacdo de um Férum ndo sdo dominados por
grande parte dos conselheiros. Isso fica mais evidente na fala dos Conselheiros Guarani:

E explicado quando o CEPI chama pra uma plenéria sé que ai é dificil entender um

pouco a plenéria e outras coisas. Muitas vezes o conselheiro ndo sabe, por isso que
a coordenacdo é importante. (Artur Guarani)

(...) S6 que eu fiquei assim, de conselheiro, e nem conselheiro eu sei bem assim, o que
que vai fazer, o que que faz o conselheiro. Dai 1a no CEPI tem um conselheiro sem
saber nada. (Erico Guarani)

Tem muito que entendo, mas tem muito que ndo entendo o que € a politica. Dai, na
comparacéo ja entendo um pouco, porque a gente ja vai, na reunido a gente ja sai, como
se fala e como ndo se fala. Eu era conselheiro desde 2005 até agora. (Dante Guarani)

Foi de 14 que eu vi 0 que (eu) era Conselheiro... Nem comunicaram para que que era,
nada... ¢, isso ¢ uma coisa que a gente ta vendo, porque muitos conselheiros dizem “eu
vou”, mas nem veem o que que ¢ para discutir, entdo o guarani ndo vai adivinhar. E
acha que falta também a discussdo do CEPI proprio. O CEPI esclarecer para 0s povos
guarani, acho que isso falta. (Bruno Guarani)

A dificuldade em compreender o papel do CEPI e o proprio papel do

Conselheiro também esta presente entre 0s Kaingang:
Faz uns 3 anos que acompanho o CEPI, mas acho que é um caminho que seria para
ajudar as comunidades indigenas, s6 que uma coisa que, na minha visao, eu to vendo
gue muitas pessoas e muitas liderangas ndo sabem muito bem que que seria o papel do
CEPI, né? Entdo, de repente, até eu mesmo, a gente nao sabe até onde a gente pode

ocupar o CEPI e até onde a gente ndo pode ocupar, entdo a gente queria uma explicacdo
certa nesse sentido (Francisco — Kaingang).

Além do antigo conselheiro, sdo convidados os Caciques e um numero de
representantes determinado pelo Conselho, na maioria das vezes apenas mais um ou

dois, conforme o tamanho da comunidade. No ultimo dia do Férum, os conselheiros de
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cada etnia elegem o0s coordenadores (um para cada etnia) que irdo compor a
coordenacdo tripartite do Conselho, um coordenador governamental, um Guarani e um
Kaingang. Cada conselheiro entdo podera ter até dois mandatos consecutivos,

completado no maximo em quatro anos.

H& problemas de mobilizacdo que ocorrrem quando muitos dos conselheiros
atuais, apesar de fazerem parte das liderancas da aldeia, ndo sdo caciques ou seja, a
lideranca principal, o que torna mais dificil para os conselheiros do CEPI conseguir
mobilizar a comunidade para passar as informagdes do Conselho e fazer as escolhas e

indicacdes dos proximos conselheiros.

Que nem hoje, sou conselheiro, mas como que vou levar? Porque na minha
época, eu botava umas liderancas comigo. E ndo, por exemplo, agente de
salde, os professores, seja 1a quem for, que seja o conselheiro ali, eu dizia
"ndo, teu papel é isso, aqui na aldeia é isso, mas la fora é isso", eu sempre
falava isso, e eu era... toda vez que pegava informag&o eu passava. E a gente
discutiu educagdo e salde, mas vai ser assim. Ai, quando tu for I3, tu vai
dizer isso. Eu sempre fazia isso, e ai quando sai e entrou outro cacique, ai
isso acabou, porque eu me acostumei com isso. Ai o cara que ta la te
liderando, ele vai ter que dizer "ndo, vocé é conselheiro”, ai vocé vai com
vontade para 0s encontros. Porque a gente trabalha muito espiritualmente,
vocé tem que estar forte, pegar os espiritos dos mais velhos e chegar forte.
Até eu aprendi isso quando era cacique. Um dos que me ensinaram ta ali
ainda comigo. Porque ele dizia "ndo, s6 porque tu é cacique, tu ndo pode
sair". E eu dizia "N&o, amanha tem reunido, ja sai". Nao, vocé tem que sentar
com as pessoas mais velhas, tomar o chimarréo e dizer se vai ser bom ou se
ndo vai ser bom, e dai tu vai fazer tudo aquilo que as pessoas mais velhas te

disserem (Jonas Guarani).

Quando existe uma organizacao interna da propria aldeia, que se reine com mais
frequéncia, a discussdo e comunicagdo sobre as reunides plenarias e foruns do CEPI
entram na pauta de problemas da aldeia e muitas vezes a indicacdo do representante

parte do préprio cacique:

Foi feita uma assembléia desde a primeira reunido, desde o primeiro forum. Dai cada
vez que tem mudanga 14, a gente faz aqui e indicam a pessoa pra ir. Eu sempre fui
indicado. (pela ) Lideranca e comunidade. (...) a Serrinha é dividida em dois setores.
Alto Recreio e Capinzal. Dai uma parte, eu coordeno mais aqui, a regido, e 0 Antdnio
la. Dai, pro Conselheiro sai um de ca e um dali. Os caciques 14, me indicaram para
representar essa area também, né. Cada area tem seu representante no Conselho, né.”
(Mateus Kaingang).
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Assim, dada a grande dificuldade de mobilizacdo das comunidades indigenas e da
necessidade de um longo aprendizado de codigos politicos que ndo pertencem ao seu
universo cultural a substituigdo dos conselheiros ndo ocorre conforme determinado pelo
regimento interno do CEPI. Isso porque, assim como a escolha € feita de forma
autbnoma pela comunidade indigena a sua substituicdo também ¢ decisdo das
comunidades. Em alguns casos o conselheiro escolhido é bastante jovem e parece
participar por decisdo da Comunidade, em outro o Conselheiro é bem mais velho e
mesmo tendo participado desde o inicio da criacdo do CEPI e manifestar o desejo de
passar a representacao para outro indigena a comunidade pede pra ele ficar:

Eu sempre to achando bem (o trabalho do CEPI)... as coisas que eu to levando pra dentro da
comunidade, 14 do Salto (do Jacui), que a prépria comunidade ndo quer que eu me
afaste disso ai. (A comunidade pede pro senhor continuar?) Continuar... nessa parte, nao

tem outro pra... dai entdo tenho que continuar até onde eu puder ainda, né. To com
sessenta e... quase setenta. (Ricardo Guarani)

Em outros, ninguém se oferece para a vaga de conselheiro sendo escolhido contra
sua vontade e nestes casos a critica dos indigenas é bastante forte em relacdo a
necessidade que se impde aos indigenas de participacdo em espacos de representacdo
em todas as instancias participativas criadas para que eles facam parte.

Jurud” forca a participagdo: Eu ndo tenho conhecimento, eu ndo falo muito, mas dizem: -
Tu vai conseguir sim. E dai ndo adianta. (Raul Guarani)

Fui escolhido através de uma reunido na aldeia, porque tinha que ter algum conselheiro e
ter tempo pra ir e pra participar, porque as comunidades acham imporatnte ter algume pra
ir e representar nossa aldeia. Porque temos que ter a vontade de ter que contribuir também.
(Maicom Guarani)

Se 0 SESAI precisa do conselheiro para entrar na SESAI, vai entrar o0 mesmo que ta
entrando no CEPI. Por exemplo, sobre salide mesmo, nao sei quantos conselheiros entraram
no conselho de salde guarani, para trabalhar dentro da aldeia, até agora nao faz nada
também. ( Fernando Guarani)

E, (0 Juarez ) foi um dos primeiros conselheiros do CEPI e também o primeiro conselheiro
do CONDISE, que é o DISEI, que agora é da SESAI. E também foi o primeiro cacique
daqui a aldeia.(...) (Vitor Guarani).

No caso dos conselheiros governamentais o convite parte sempre do CEPI, pois

sdo os conselheiros durante o Férum que discutem a exclusdo ou participacdo das

" Jurua é um termo em Guarani que significa boca peluda que é como os Guarani chamam os n&o indios.
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diversas Secretarias de Estado, Orgdos estadual ou federal. Em um acerto informal, que
muitas vezes ocorre com algum técnico simpatico a causa indigena depois de contatado
0 convite é repassado a respectiva Secretaria de Estado ou 6rgdo. Os mandatos
governamentais sdo de quatro anos, assim a cada troca de governo é necessario
confirmar ou trocar os conselheiros governamentais e a confirmacdo do nome vem dos
proprios 6rgaos. Apesar da recomendacdo de que o representante governamental tenha
conhecimento ou afinidade com a causa indigena, isso nem sempre ocorre e 0S critérios
de sua escolha sdo os mais diversos. As vezes pela simples necessidade de designacgéo
de alguém do o6rgdo publico, por simpatia ou interesse do técnico o que torna mais
distante a compreensdo de sua responsabilidade no processo de construcdo de politicas
pablicas indigenistas.

e eu manifestei meu interesse e fui aceito. O reitor aceitou, e a partir dai houve
renovacBes feitas pelo CEPI. E depois fui sendo reconduzido. (Antonio Ruas,
Conselheiro Governamental da UERGS).

Mandaram documento pedindo para que se fizesse um documento, se eu aceitava ser o
titular. Dai foi feito um documento 14 e foi encaminhado. (O préprio CEPI?) Sim.
(Roberto Perim, Coordenador Regional e Ex Conselheiro da FUNAI de Passo Fundo)

Eu me credenciei, conversei com o coordenador, falei que tinha interesse em participar
do processo, eu via que atraves do CEPI existia a possibilidade que aquela comunidade
tivesse mais visibilidade, e pelo engajamento na politica, pela possibilidade do meu
curriculo, de articulagdo junto a outras instdncias, da gente poder dar uma
potencializada. (Jorge Carvalho, Conselheiro Governamental da FUNAI)

O convite do CEPI eu fiquei sabendo por acaso que eu era conselheira. VVeio um oficio
do secretario, e numa das reunifes me chamaram e eu falei "nossa, porque me
chamaram se eu ndo tenho nada a ver com isso?". Dai me informaram que na semana
anterior haviam me escolhido para ser conselheira devido a minha atuagdo nos jogos.
Porque eu tenho uma pequena nogéo, e os demais ndo tem nenhuma em cima da questao
indigena. (Muriel Platz, Conselheira da Secretaria do Esporte e Lazer)

Eu ndo fui convidada. Dentro da SEMA eu fui chegando como servidora e tentando me
apropriar de tudo que existia em termos de representagdo na secretaria. ... descobri que
as coisas que eu mais gostava eram coisas que de uma forma geral tinham uma caréncia
em termos de participacdo ativa da secretaria, que era 0 Comité Estadual da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica.(...) E no caso o CEPI, na época, ndo sei exatamente, mas fui
vendo coisas, lendo papeis e descobri que existia 0 CEPI. E ndo lembro exatamente
como chegou na minha méao, mas foi nesse procurar. Dai fui falar, via gabinete eu
descobri que quem representava era a Salete, da Divisdo de Unidades de Conservacao.
E eu fui falar com ela diretamente e disse que tinha interesse, e naquele contexto ela
também tava fazendo uma representagdo onde ela ndo se via muito ativa, ndo conseguia
se ver muito naquele conselho, ter uma agdo mais direta na secretaria, e disse que se eu
quisesse assumir era beleza. (Joana Basso, Ex Conselheira da SEMA).

Acho que normalmente eles (do CEPI) fazem esse movimento de solicitacdo para as
Secretarias indicarem um representante, e acho que eventualmente as proprias
Secretarias devem tardar nessa indicacdo, porque as vezes é um tapa-furo(...) nesse
momento, o que chegou foi uma demanda de novo do CEPI, de indicagdo de alguém da
SEMA, que, 0 que me orientaram é que teria uma indigena que seria nomeada, mas que
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depois também ndo me deram o retorno, entdo na préatica ndo sei como ficou essa
questdo.(Joana Basso, Conselheira da SEMA)

Na SEPLAG nos temos cadeiras em todos os conselhos, ... 0 que dificulta um pouco
porque ndo tem gente suficiente para participar em todos. Neste caso especificamente
(no CEPI) a gente tinha uma representante no departamento de captacdo, que é uma
pessoa da area de sociologia e que se aposentou e passou para nossa colega que é
responsavel setorialista pela area de agricultura e acabou ficando com essa cadeira.
Depois ela pediu pra sair e eu assumi, entdo na verdade nédo foi uma questéo de
opc¢do de nenhuma das duas, foi a secretaria que demandou alguém e a gente
acabou assumindo. (Irma Macolmes, Conselheira da SEPLAG)

Assim, muitas vezes, a atuacdo dos conselheiros governamentais € bastante
restrita ao trabalho dos drgdos que efetivamente desenvolvem acbes mais diretas com
as comunidades indigenas, € o caso da FUNAI, SESAI, EMATER, SDR, SEDUC,
SEDAC e SES. A participacao dos demais conselheiros da SEMA, SEHABS, SEPLAG,
FAMURS, etc ocorre apenas quando solicitados pelo CEPI, e mais no sentido de
informar ou prestar contas do que lhes foi solicitado e menos como proposta para

discutir sua participagdo em alguma politica concreta.

Apesar de todas estas garantias regimentais e da consagracdo da existéncia do
CEPI através da Lei 12.004/2003, existe dificuldade do Conselho em atuar: realizar as
plenarias, manter a periodicidade das reunides e até mesmo o funcionamento cotidiano
do mesmo, ja é bem conhecido das comunidades indigenas. Antigos conselheiros
quando entrevistados responderam admirados dizendo que ndo sabiam se o CEPI ainda
estava vivo, se ele ainda existia. Relataram ndo saber nada sobre o atual funcionamento
do Conselho, e mesmo os conselheiros mais préximos e atuantes criticaram fortemente
a sua falta de estrutura e organizagé&o:

Bah...eu ndo ouvi falar nenhuma vez, sé quando participa alguém do CEPI aqui que falava,

perguntava: o CEPI serd que tava envolvido ainda, sera que o trabalho dele ta
continuando? S6 isso a gente perguntava. Mas falar so nds ndo. (Sidinei Guarani)

Por isso que a gente ndo ouvia falar mais, né, comentar, porque o CEPI tinha bastante
influencia nas questfes indigenas, entdo a gente via que na época ali eles trabalhavam, era
mais direto na comunidade. Entdo nesse tempo que a Yeda (Yeda Crusius ex-governadora
do estado) ficou, ele ficou praticamente parado. (José Kaingang)

A cada quatro anos com as mudancas de governo o CEPI reinicia uma negociacéo
com o0 novo Secretario para justificar sua importancia e peculiaridades de
funcionamento, como por exemplo, a necessidade de recursos para alimentacdo e
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transporte dos Conselheiros para realizacdo das reunides ordindrias e plenarias, ou seja,
seu efetivo funcionamento. Durante o periodo inicial do novo governo ha quase sempre
um processo de desarticulacdo do Conselho o que abala a sua credibilidade perante as
comunidades indigenas. Essa falta de autonomia em relagdo ao jogo politico da gestédo
em curso foi também apontada por SOARES nesta passagem: A existéncia, mas ndo o
funcionamento, independe das vontades politico-partidarias das gestdes
administrativas (SOARES, 2012, p. 150). Isso porque o Conselho n&o possui

orcamento préprio e depende do orcamento da Secretaria a qual esta vinculado.

Conforme depoimento do Coordenador Adjunto do CEPI, representante da
Secretaria Estadual da Educacdo, a Lei garantiu a permanéncia do CEPI, mas
dificuldades de funcionamento e de legitimidade politica dentro do prdprio governo séo
problemas estruturais. Falando dos problemas do CEPI na ultima transicdo de Governo

no ano de 2010 para 2011 ele explica:

(...) a Coordenadora governamental segurou a questdo do CEPI. E dai teve todas as
questbes no reinicio do CEPI, que eu acho muito assim, em funcéo da prépria atuacdo do
Coordenador Guarani na época, que é uma pessoa muito centralizadora, ele tentou
reempossar a Coordenadora governamental antes de serem indicados os conselheiros
governamentais, talvez para segurar a relacdo de poder dele sobre o CEPI. Entdo, frente ao
vazio institucional também, e as tentativas de esvaziamento do préprio governo por parte de
alguns gestores da SDR, a coisa entornou. Dai acho que a partir das iniciativas do Ederson
(Diretor do Departamento de Pesca Aquicultura Quilombolas e Indigenas - DPAQUI),
reuniram-se os conselheiros do CEPI na SDR e a gente comegou a rearticular a questdo do
préprio conselho em termos de... (Sim, porque antes dele foi criado um GT aqui na Casa
Civil, né?) Isso, eu até fui indicado para compor no final do GT. Eu fui a uma reunido e um
pouquinho de outra, e umas coisas assim, muito, assim... de manipulacdo contra os
indigenas. Entdo era muito pesada a coisa. (Rodrigo Venzon Coordenador Governamental
Adjunto do CEPI).

Soares (2012) aponta também a necessidade de apoio de outras instituicdes para a

realizacdo de suas reunides ordinérias, Plenarias e Foruns.

Para convocacao dos conselheiros indigenas, a coordenagéo executiva depende, em
sua maioria, do apoio de instituicdes governamentais e ndo-governamentais que
atuam nas areas indigenas, para repasse de dinheiro ou passagem do conselheiro
até o local da reunido. Geralmente, as reunides sdo realizadas em Porto Alegre, apesar
da reivindicacdo dos conselheiros indigenas para que elas ocorram, de maneira rotativa,
dentro das proprias areas indigenas. (SOARES, 2012, p. 146)

Conforme consta na Lei 12.004/2003 o CEPI deveria ser totalmente financiado

pela Secretaria a qual esta vinculado administrativamente. Até o ano de 2003 os
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Conselhos de Direito pertenciam a Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social — STCAS e hoje fazem parte da Secretaria de Justica e Direitos Jumanos — SJDH.
Esta vinculagdo consta em seu Regimento Interno:
Art. 2° - O Conselho Estadual dos Povos Indigenas € vinculado técnico-
administrativamente a Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social - STCAS.

Art. 6° - A Secretaria Estadual do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social dara apoio
administrativo, técnico e financeiro necessarios ao cumprimento das finalidades do
Conselho.

Além disso, a autora referida anteriormente chama a atencéo para o fato de que as
reunides mensais, Plenérias e Foruns sdo frequentemente realizadas em Porto Alegre,
onde se situa a sede do Conselho, apesar de haver reivinciagbes dos Conselheiros
indigenas de que elas acontecam nas aldeias. Nesta passagem Soares nos traz o
argumento de um antigo servidor da FUNAI que questiona a possibilidade da prépria
localizacdo das reunibes do CEPI fazerem uma pré-selecdo dos indigenas que ali
participam:

(...) Do seu ponto de vista (do Servidor da FUNAI), geralmente, as reunides sdo
realizadas na cidade, onde somente participam liderancas e/ou representantes indigenas
que dominam a lingua portuguesa, mas que nem sempre sdo reconhecidos e/ou
legitimados internamente nas suas comunidades. Entretanto, sdo esses indigenas que
definem ou acabam sendo coniventes com as definicdes ja pré-estabelecidas que,

segundo ele, revelam um distanciamento da realidade vivida pelos indigenas, mas
satisfazem interesses pessoais e/ou institucionais. (SOARES, 2012, p. 146)

A importancia de realizar reuniées do CEPI nas aldeias é justificada por esse
Conselheiro indigena, quando perguntado como fazer para que o CEPI possa

melhorar sua atuacao:

Primeiro passo seria reunir os conselheiros nas aldeias mesmo e discutir sobre esta
questdo, primeiro os conselheiros pra depois ser discutido na plenaria do CEPI. Que
acontecca isso entre 0s Guarani e 0s Kaingang e cada um levar pra plenéria. Poderia ser
feita em um lugar onde facilite a participacdo de todos que quiserem, inclusive 0s mais
velhos, ndo somente os conselheiros. Pra discutir também em que o CEPI tem que levar
mais pra frente, como a gente pode dar um impulso pra ele funcionar. Se ndo tem uma
preparatoria a gente até se perde as vezes. (Maicom Guarani)

Esta € mais uma das reivindicacbes dos Conselheiros que ndo € resolvida em
funcdo das restricbes orcamentarias e estruturais com as quais o Conselho tem

convivido nos ultimos anos. Nos Gltimos cinco anos s6 houve uma reunido plenaria em
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aldeia, que ocorreu no ano de 2014 e foi batizada pela coordenadora governamental de

Grito da Floresta.

Apesar disso, o CEPI conseguiu muitos avangos: a articulagdo com outras
instituicdes indigenas e indigenistas como o CIMI, COMIN, ARPINSUL, com o
Ministério Publico Federal, com as Universidades, o ingresso e apoio financeiro para
permanéncia de indigenas no ensino superior em universidades publicas, 0 assentamento
de comunidades indigenas em situacdo de risco, em areas devolutas, a regularizacdo de
terras, principalmente para com o povo Guarani, projetos de sustentabilidade nas aldeias,
através da garantia de recursos no or¢camento da Secretaria de Desenvolvimeno Rural -

SDR e de Assitencia Técnica através da EMATER em todas as aldeias.

Soares (2012) ressalta ainda a participacdo do Conselho na implementacéo do

Programa Fome Zero do Governo Federal:

O CEPI, como coordenador do Programa, fez uma forte discussdo com os conselheiros
indigenas, visando vencer os desafios apresentados. Especificamente, no caso dos Guarani
ficou firmado que todas as familias receberiam o auxilio, por ser considerada entre as
institui¢des, como a mais vulneravel socialmente. Além disso, para a composi¢do da cesta
béasica foram levantados todos os alimentos tradicionalmente consumidos e/ou considerados
importantes para as familias indigenas. O comité gestor (do Programa Fome Zero para
Populagdes Indigenas no Rio Grande do Sul- Fase Emergencial) era um 0rgéao
interinstitucional, integrado pelas seguintes institui¢cdes: FUNAI, FUNASA, EMATER/RS-
ASCAR, Secretarias Estaduais da Agricultura e Abastecimento, Salde, Educacédo, Cultura,
COMIN e Forum Estadual de Seguranga Alimentar Nutricional Sustentdvel (FESANS),
conselheiros Kaingang e Guarani do CEPI. No caso dos Kaingang foram estabelecidos
critérios de enquadramento, pois como afirmaram alguns caciques e conselheiros, “as vezes
a cesta basica vem para atrapalhar”. Os beneficidrios foram: criangas de 6 meses a 7 anos
com desnutricdo e/ou em risco nutricional (o indice de mortalidade infantil é bastante alto
entre os Kaingang), gestantes, nutrizes, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia, mulheres
separadas e/ou vilvas, atingindo 55% das familias Kaingang no Estado.(SOARES, 2012, p.
162)

No entanto, alguns desafios ainda se fazem presentes: a garantia do cumprimento
por parte do Executivo das deliberagdes elencadas durante as realiza¢bes dos Foruns, o
que decorre, na maioria das vezes, em Acodes Judiciais, pois sdo reivindicagdes que tem
sido repetidamente apresentadas a cada forum e que acabam trazendo descrédito para as
relacdes entre as populacdes indigenas e o Estado, em especial com o poder executivo,
no que diz respeito a prestacdo do servigo publico, resultando em uma desmotivacao nos

indigenas na retomada e na apresentacdo de novas demandas.
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O numero de conselheiros do CEPI vem crescendo ha cada Forum. No Il Forum da
Cidadania dos Povos Indigenas realizado em 2001 foram escolhidos 14 representantes
de cada etnia e 14 Conselheiros Governamentais. No VI Forum realizado no ano de
2010 este namero foi para 17 Conselheiros para cada uma das principais etnias presentes
no Estado e um da etnia Charrua. Mais recentemente, em setembro de 2013 foi realizado
o VII Férum e ali foram escolhidos 20 conselheiros indigenas de cada etnia e um
Charrua, que somados aos suplentes estariam representando todas as aldeias do Estado
(Cerca de 126 aldeias).

Conforme Soares (2012), na época da criacdo do CEPI, os Caciques eram 0s
escolhidos para Conselheiros, porém, a partir da compreensdo dos indigenas de que o
Conselho ndo atuava como um orgdo deliberativo (atribuicdo que consta em Lei), sendo
apenas propositivo e consultivo. Isto foi mudando e os caciques passaram a enviar seus
representantes para compor o Conselho da mesma forma como escolhem outros
representantes para fazer parte das diferentes instancias participativas onde sao
convidados™. A existéncia de mulheres conselheiras é bastante rara, até hoje foram
escolhidas apenas duas mulheres conselheiras uma da etnia Charrua, escolhida no ano
de 2010 e renovada em 2013 e a outra da etnia Guarani, escolhida também em 2013 no

VIl Forum.

4.6 A Periodicidade das reunides

As reunides do Conselho ocorrem na sede do CEPI, localizada em Porto Alegre e
ndo tem uma periodicidade definida ocorrendo, em principio, uma vez ao més, mas
podem, em periodos preparatérios dos Féruns da Cidadania ou Plenarias Anuais ou
dependendo da importancia da pauta em questdo, realizar-se semanalmente. Atualmente
ha pouca participagdo dos Conselheiros Governamentais e menos ainda dos

Conselheiros Indigenas, que em funcdo da falta de recursos para bancar sua vinda, tem

"® Ha representacdes indigenas em muitos Conselhos e Comités Estaduais e Nacionais, como por exemplo
0 Conselho Estadual de Seguranga Alimentar (CONSEA), o Conselho Distrital de Salde Indigena, O
Conselho Municipal de Assiténcia Social, entre outros.
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sido bastante rara, restringindo-se basicamente a presenca daquelas liderancas que

vivem nas aldeias de Porto Alegre.

Ainda Soares (2012), no capitulo em que analisa a participacdo dos Guarani no
Conselho ressalta que:

Como a sede do CEPI se localiza em Porto Alegre e a maioria das aldeias
ficam no interior do Estado, uma das reivindicacGes das liderancas indigenas é de que as
reunides do Conselho sejam realizadas de forma alternada, dentro das préprias aldeias,
pois isso facilita o gasto com o deslocamento e a alimentag¢do das liderangas. Como isso
até hoje ndo ocorreu, dificilmente as reunides conseguem reunir todos os conselheiros,

ficando a representacdo indigena restrita a participacdo dos conselheiros que vivem nas
aldeias mais préximas de Porto Alegre. (SOARES, 2012, p. 152)

As plenérias, com a participacdo de todos os conselheiros indigenas, acontecem
duas vezes ou mais por ano, mas tem sido precariamente organizadas, sendo as duas
ultimas realizadas principalmente pelo trabalho dos estagiarios do CEPI e de poucos
Conselheiros Governamentais mais envolvidos, das Secretarias onde os Coordenadores
Governamentais estdo lotados. Nestas plendrias € realizada uma avalia¢do indigena da
atuacdo do Governo frente as politicas direcionadas a esta populacdo e da propria
atuacdo do CEPI. Neste espaco também sdo elencadas as demandas mais urgentes que
os indigenas conselheiros trazem de suas aldeias. Em um segundo momento, as
Secretarias de Governo apresentam suas propostas para contemplar as demandas
apresentadas e o encaminhamento politico que serd dado geralmente através da
elaboracdo de documentos e cartas que serdo entregues ao governador e secretarios de

estado.

Cabe ainda ressaltar a importancia em compreender qual o significado de
participacéo para os proprios atores indigenas, ou seja, como eles entendem o Conselho
e 0 seu papel dentro dele. Este significado deve ser pautado a partir das formas com que
os indigenas apreendem o significado da propria palavra conselho, que ¢é diferenciado
para cada um dos diferentes grupos étnicos. Esta questdo é problematizada por Soares

(2012), que cita o caso dos Guarani:

Todavia, a nogdo de participagdo merece ser tomada como um objeto de andlise, uma
vez que essa se constitui a partir da apropriacdo que os conselheiros Guarani, no caso
especifico, fazem do Conselho, resultando no préprio lugar que acabam ocupando nesse
espaco de negociagdo interétnico. Tanto um quanto outro ndo podem ser pensados, de
maneira generalizante, mas como um processo continuo e dinamico, onde cada um dos
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atores sociais envolvidos (conselheiros Guarani) percebem e se colocam nessa relacdo
de forma diferenciada. (SOARES, 2012, p. 152)

Voltar o olhar para os atores nos permite perceber para além da conformacao
institucional, as estratégias que as proprias etnias utilizam para se relacionar com
instituicdes politico-adminitrativas de uma organizacdo social que ndo é a sua. Algumas
vezes estas taticas passam por dentro do Conselho outras ndo. Por vezes, os Kaingang
preferiram agir manifestando-se diretamente para o governo. Através de suas estratégias
de luta, como por exemplo, o fechamento de estradas em zonas de conflito de terra, as
manifestacdes em frente ao Palacio Piratini’”’ entre outras, que vem sendo
historicamente utilizadas, como forma de chamar a atengdo do Governo do Estado para
o0s problemas que esta populacgéo vivencia. Por outro lado, a etnia Guarani utiliza taticas
mais sutis de reivindicacdo, como reunifes de liderancas com elaboracdo de
documentos e a¢fes no Ministério Publico. Vale a pena pensar no que nos diz Cortés
quando analisa os Féruns Nacionais de Saude: (...) € possivel supor que 0 modo como 0s
atores participam depende das conjunturas local, estadual e nacional e mais
especificamente depende da configuracéo das relacGes sociais da area (Cortés, 2009, p.
1628).

No Caso especifico dos coletivos Guarani que se encontravam acampados ao
longo da BR116, quando o Departamento Nacional de Infraestrutura e Trasnporte -
DNIT iniciou as obras de duplicacdo desta rodovia, foi elaborado, conforme previsto em
lei, através do Programa Basico Ambiental — PBA um Programa de Compensacao de
Impacto das Obras da BR 116 para estas Comunidades Guarani e a execugdo deste
Programa garantiu através do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) a realizacdo de varios
projetos que envolveram muitas metas construidas de forma participativa pelas
comunidades Guarani atingidas e coordenado pelo antropélogo Flavio Gobbi,
contratado pelo DNIT. Uma das metas elencadas pelos Guarani e que garantiu o
controle social de implementacdo do Programa foi justamente a formacdo de um

Comité Gestor composto pelas liderancas de todas as oito aldeias envolvidas.

" Ap6s confronto, indios desocupam frente do Palécio Piratini. Grupo marcou uma reunio com o
governo para debater a questdio das terras indigenas. 30/08/2013. Disponivel em:
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2013/08/apos-confronto-indios-desocupam-frente-do-palacio-
piratini-4252559.html.
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O Comité Gestor formado por uma lideranca de cada aldeia envolvida, pelo
antropologo coordenador do programa e por representantes do DNIT, Fundacdo de
Amparo a Pesquisa e Extencdo Universitaria - FAPEU do Estado de Santa Catarina e a
FUNAI reune-se no minimo uma vez por més durante os trés anos de execucdo do
Programa, para avaliar seu andamento e articular as proximas etapas. Como nos
colocou em entrevista o antrop6logo que também atuou no CEPI como representante de
ONG:

(...) os indios terem condi¢des de estarem se encontrando, estarem se reunindo
conjuntamente, s6 isso ja é algo que fortalece a a¢do indigena... Que € um pouco o que a
gente viu no Programa da 116, (de Compensacdo de Impacto das Obras da BR 116) que a
gente fez um Subprograma que o programa tem que cumprir, de dar condi¢des de eles
estarem se reunindo. E tem 0 momento de apresentacdo dos brancos, que falam das metas,
mas tem momentos que eles tdo elaborando as suas a¢des, fazendo suas articulages, e isso
envolve tempo de reunido, de troca de perspectivas das liderangas, de ajustes, mas eles

sabem que (esse Comité) ndo é uma comunidade politica. (Flavio Gobbi Antropélogo
responsavel pela PBA da Duplicacdo da BR 116).

Este programa que inicia efetivamente no ano de 2013, afastou significativamente
as principais liderangas guarani do RS da participagdo nas reunibes do CEPI. A
conquista de novas areas compradas pelo DNIT e a necessidade de articulacdo e
planejamento conjunto da etnia, (principalmente destas aldeias, mas ndo sd) passou a ser
realizada nos espacos que o DNIT proporcionava, com o diferencial de que estas
reunibes, ao contrario das reunides e plenarias do CEPI, sdo realizadas rotativamente
nas proprias aldeias. Em diferentes momentos ouvi comentarios de alguns Conselheiros
justificando a auséncia dos Guarani em funcdo das constantes reunides e atividades do
Programa do DNIT. Este é um exemplo de fator externo que influenciou diretamente na

frequéncia menor de liderangas Guarani nas reunides do Conselho.

Assim, o fortalecimento ou ndo do CEPI também € definido por questbes externas
que se desenham em uma conjuntura atual desfavoravel a continuidade das demarcacdes
de Terras Indigenas.. Ao mesmo tempo em que se reconhece a dificuldade do Estado em
indenizar os agricultores que ainda vivem em lotes dentro das areas indigenas, e 0
aumento da resisténcia deles em negociar com o Estado, o numero de familias
Kaingangs que saem das Terras Indigenas demarcadas para acampamentos que buscam

reivindicar novas areas cresce também.
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A aprovacao da Lei n°® 12.004 em dezembro de 2003, assegurou o carater
permanente da existéncia do Conselho no Estado. No entanto, as dificuldades que o
CEPI tem enfrentado para seu funcionamento sao muitas. A destinagdo de recursos
orcamentarios necessarios para manter o CEPI ativo tem sido um problema desde sua
criagdo. Uma série de impedimentos burocraticos provenientes da vinculagcéo
administrativa do Conselho a uma Secretaria de Estado, antes a Secretaria do
Trabalho Cidadania e Assiténcia Social (STCAS) e hoje a Secretaria Justica e
Direitos Humanos (SJDH), sem a destinacdo de um orcamento préprio, torna o CEPI
dependente da vontade politica dos gestores que operam junto a estas Secretarias, a
luz de tendéncias politicas dos governos eleitos. Além disso, a participacdo dos dois
técnicos representantes de cada um dos Orgdos governamentais, um como
conselheiro e outro como suplente, ocorre principalmente por empenho individual e
pela formacgdo de redes’® de pessoasque possuem simpatia ou proximidade com a

causa indigena, liderancas e indigenistas.

Esta atuagdo conturbada culminou em 2010 com a tentativa de reconducéo da
coordenacdo governamental sem a indicacdo dos préprios conselheiros
governamentais que normalmente escolhem o coordenador governamental. Durante

entrevista o Coordenador adjunto do CEPI nos relata isso nessa passagem:

(...) ndo era questdo de fazer férum. Tinha que ter as indicagBes. Porque o forum tinha sido
feito no final de 2010, entdo os conselheiros indigenas j& tinham sido escolhidos. Entdo
tinha que ter a indicacdo dos conselheiros governamentais, e, como sempre foi, 0s
conselheiros governamentais escolherem o coordenador governamental. O que aconteceu:
eles marcaram a posse dos conselheiros indigenas e o Mario (Coordenador indigena
Guarani) empossou a Sbnia na reunido como coordenadora governamental, sem os
conselheiros governamentais serem indicados. (...) O que aconteceu, que ficou sem
legitimidade. E dai tava a maior discussdo, as coisas tudo... Dai eu tive que exigir da
Tamara que ela comparecesse. Porque ela era a nova diretora de cidadania. Dai eu exigi a
presenca dela. E ela veio? Sim. (...) Mas ai ficou aquela coisa ali. Ficou sem legitimidade a
questdo da coordenacdo. E sem recurso para reunir. Porque houve essa coisa do GT do
Palacio, aquele mal-estar, aquela coisa toda. E eu ndo poderia ter nada contra a S6nia
pessoalmente, mas eu acho que foi uma atitude irresponsavel, inclusive da prépria Tamara
de permitir que isso acontecesse. Eu ndo sei como isso aconteceu dentro da Secretaria. E ela
poderia ser empossada, mas isso tinha que passar pela formalidade de reunir os
representantes governamentais primeiro, para eles definirem em comum acordo isso. Até
para ter legitimidade, que é o que esta dentro do regimento do CEPI. (...) Ai ficou esse
vacuo, ai o Ederson (Diretor do DPAQUI/SDR) comegou a reunir fora (do CEPI) e eu
disse, uma vez que eu estive na SDR: "acho que a gente tem que se reunir no préprio

"8 para a compreensdo do conceito de Redes e Comunidades politicas ver Soraya Vargas Cortés (2011).
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CEPI". Al a gente comecou a se reunir 14, (...) e discutimos como ia ser a questdo da
coordenacdo governamental, (...) que deveriam ser as Secretarias que tinham um trabalho
mais consolidado (com os Indigenas). Dai o Ederson da (SDR/ Divisdo Indigena) assumiu
de coordenador e eu (SEDUC/ Nucleo Indigena) de suplente. Dai logo em seguida o
Ederson saiu da SDR e eu fiquei de Coordenador. (...) Ai, 0 que eu pensei: vou ter que
organizar a questdo da plenaria e fazer um férum para ter legitimidade as cosias. Entdo eu
consegui organizar aquela plenaria de novembro de 2012... Com a presenca do secretario,
do vice-governador...Isso, para discutir aquelas coisas todas, que tinham ficado mal,
paradas, a questdo do GT, pautar umas coisas com a SDR, aquelas discussdes que
precisavam ser feitas... (Das &reas?) Sim. E também essas questdes de recursos,
agricultura, aquelas coisas todas. Dai a gente conseguiu fazer aquela reunido organizada. E
para sair logo o Forum, que era para sair no final do ano (de 2012), para tentar sair em
marco. E dai aquela série de boicotes que teve (A entdo Coordenadora dos Conselhos da
SJDH, a Diretora do DDH™ e o préprio Secretario em reunido no CEPI alegaram falta
de recursos e dificuldades no cumprimentoda burocracia do Estado para a realiza¢éo do
VIl Férum que sé saiu em setembro de 2013). Mas ai a gente comegou a funcionar
enquanto CEPI. Entdo em funcdo da organizacdo do férum, a gente comegcou a se
reorganizar, a fazer as reuniGes governamentais, e ai acho que comegou a atuar de novo
como Conselho. Até conseguir efetivar o Forum e a Malu reassumir a Coordenagdo. (...)
Entdo esse periodo intermediério... foi mais para conseguir reestruturar o conselho. Mas
pelo menos a gente voltou a reunir as secretarias, retomar esse dialogo, que € o que eu acho
mais importante. (Rodrigo Venzon Coordenador Adjunto do CEPI)

Em entrevista realizada com Mariana Soares esta também relembra a situacéo:

(...) a Sénia que era a conselheira governamental da secretaria da educagdo acabou se
colocando a disposicao pra ser cedida pra STCAS e assumir a coordenacdo. (...) ela pegou
o final do governo da Yeda e a entrada do governo Tarso. E ai o CEPI comegou a passar
por uma serie de dificuldades, eu acho, de operacionalizacdo e ela tomou uma postura mais
denunciativa, no sentido de que o CEPI como um espac¢o que acaba recebendo as mais
diversas demandas, ela acabava sempre ndo buscando um didlogo com os conselheiros
governamentais e indigenas e fazia mais encaminhamentos junto ao Ministério Publico (...)
depois acabaram fazendo um grupo junto a Casa Civil e um dos apontamentos desse grupo
foi de que deveria ser trocada a coordenacdo. (Mariana Soares Antropdéloga da EMATER).

Sem a Coordenacdo governamental, que cumpria também o papel de Secrataria
Executiva (recuperada apenas em setembro de 2013) e sem orgamento para percorrer as
aldeias, o CEPI ndo conseguiu manter a participacdo indigena, enfraquecendo seu papel
de interlocutor das politicas publicas e das demandas desta populagcdo. Como resultado
dessa desarticulacdo os mais jovens conhecem pouco do periodo de forte atuacdo do

™ O Departamento de Direitos Humanos — DDH pertence a Secretaria Estadual de Justica e Direitos
Humanos — SJIDH.
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CEPI e tem maior dificuldade em compreender o papel do Conselho e sua importancia

como canal de interlocu¢do com o governo.

N&o participo muito das reunides (...). Acho que o CEPI j& tem trabalhado muito nestes anos
em que existiu e ja tem varias conquistas. Nao sei como ta andando agora. Nao fui na ultima
reunido porque ndo tava na aldeia, tinha ido visitar meu filho em Estrela Velha (Maicom
Guarani).

A situacdo de precariedade de funcionamento do CEPI pode ser identificada

através do montante de recursos destinados pela SJIDH ao Conselho.

Ao consultar o Orcamento do Estado do RS na pagina da Secretaria Estadual de
Planejamento e Desenvolvimento Regional®® (SEPLAN), temos acesso as Rubricas do

atual governo (Projeto/atividade) que esta secretaria esta desenvolvendo:

Figura 4 — Descricdo das atividades/Projetos da SJIDH do Estado do RS — 2015:
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= Proposta Orgamentiria
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= Orgamento 2015 [Projetos/Atividades
= Histérico de Orgamentos

2015

PROJETOS

28.1. GABINETE E ORGAOS CENTRAIS

2026 - REMUNERAGAO DE PESSOAL ATIVO - SJDH

27 US EDUCACAG EM DIREITOS HUMANGS, PARTICIPACAC CIDADA E CONTROLE SOCIAL
- PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - SJDH

:154 - PROGRAMA DE OPORTUNIDADES E DIREITCS- PCD

5804 - HUT\R(E DE ACESSO AJUSTICA

59 ESTAO )S - PO

5552 PROGRAMAS DEPR(TECA( APESSOA

6730 - GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS E PROMOCAQ DA CIDADANIA

6731 - IGUALDADE RACIAL, ERRADICAGAC DA MISERIA E COMBATE A DISCRIMINAGAQ

6745 - PUBLICIDADE PARA EDUCAGAO 'EM DIREITOS HUMANOS

6746 - PUBLICIDADE -IGUALDADE R-\CIF\L ERRADICACAQ DA MISERIA E COMBATE A DISCRIMINAGAQ
6752 - PREVENGAQ SOCIAL DA VIOLENCIA - POD

7338 - ENFRENTAMENTO AD CRACK E A DROGADICAD- PPC

7341 - GARANTIA DE DIREITOS HUMANCS E FR(‘!‘.}(‘(}A(‘ DA CIDADANIA - PPC

9366 - SISTEMA DE MONITORAMENTO DE VIOLACOES DE DIREITOS HUMANGS

28.6. FUNDO DE PROTECAQ, AUXILIO E ASSISTENCIA AS VITIMAS DA VIOLENCIA

Fonte: http://wwwl.seplaq.rs.qu.BF.ﬁﬂAhc'éééwci em 'ﬁﬁliihe;ﬁﬁhbvfﬁr'dé“HZOlS.

O segundo item, 2706 Educagdo em Direitos Humanos, Participagdo Cidada e
Controle Social, descreve o Projeto/atividade e 0 montante de recursos que estruturam e

garantem o funcionamento do CEPI e de mais onze®' Conselhos alocados na SJIDH:

% Disponivel em http://www1.seplag.rs.gov.br

81 Conselho Estadual da Pessoa Idosa, Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente — Cedica,
Conselho de Desenvolvimento e Participacdo da Comunidade Negra do Rio Grande do Sul — Codene,
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http://www1.seplag.rs.gov.br/

Figura 5 — Descricdo da Atividade/ Projeto da SJDH para os Conselhos - 2015

28. SECRETARIA DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS
28.1. GABINETE E ORGAQS CENTRAIS

Projeto: 2706 - EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANGCS, PARTICIPAGAG CIDADA E CONTROLE SOCIAL
Descrigao:Aperfeicoar a interlocugdo entre Estado e sociedade civil organizada, executando agbes para fortalecer os
Conselhos de Direitos, s movimentos sociais e para garantir maior participagao da sociedade civil no monitoramento das
politicas plblicas. Implantar a Casa dos Conselhos Estaduais de Direitos, assim como manter a estrutura fisica € recursos
humanos necessarios para o funcionamento dos Conselhos. Promover a formag 3o de multiplicadores em direitos humanos e a
sensibilizagAo de funcionarios publicos, lideres comunitarios, conselneiros tutelares & outros membros da sociedade, bem como
adotar outras agBes, com o objetivo de formar uma nova mentalidade coletiva para 0 exercicio da solidariedade, tolerancia e
respeito & diversidade sociocultural

Fungao: DIREITOS DA CIDADANIA

Sub-Fungio: ADMINISTRACAO GERAL

Programa: PROGRAMA DE PROMOGAD DOS DIREITOS HUMANOS

Total Orgado: R 400.000.00

Demonstrativo da Despesa por Fonte de Recurso:

Especificagio
(Fonte

‘GRUPOS DE DESPESA H

Ir T T T T T 1l
28.74. FUNDO ESTADUAL SOBRE DROGAS - FUNED

5803 - ENFRENTAMENTO E PREVENCAQ AOCRACKE ADROGADICAD
6681 - SISTEMA ESTADUAL DE COMBATE AS DROGAS
6747 - PUBLICIDADE - SISTEMA ESTADUAL DE COMBATE AS DROGAS

28.75. FUNDOESTADUAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA E ALTAS HABILIDADES - FUN

Fonte: http://www1.seplag.rs.gov.br. Acesso em novembro de 2015.

Como podemos ver na Figura 6, 400.000,00 é o total de recurso alocado para o
funcionamento de todos os Conselhos desta Secretaria: Figura 6 — Total do Orcamento
da SJDH para os Conselhos — 2015.

2015

PROJETOS
poliicas publicas. Implantar a Casa dos Conselnos Es@duals de DIrenos, assim como manter a esiruiira isica 8 recursos,

humanos necessarios para o funcionamento dos Conselhos. Promover a formac&o de multiplicadores em direitos humanos e a
sensibilizagado de funcionarios publicos, lideres comunitarios, conselheiros tutelares e outros membros da sociedade, bem como
adotar outras acdes, com o objetivo de formar uma nova mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, tolerancia e
respeito a diversidade sociocultural

Fungio: DIREITOS DA CIDADANIA

Sub-Fungao: ADMINISTRACAC GERAL

Programa: PROGRANA DE PROMOGAC DOS DIREITOS HUMANOS

Total Orgado: R$ 400.000,00

Demonstrativo da Despesa por Fonte de Recurso:

By GRUPOS DE DESPESA
(Fonte
Recursol
PESSOALE JUROS E OUTRAS
Identificador INVERSOES AMORTIZACAO
. ENCARGOS || ENCARGOS DESPESAS INVESTIMENTOS
de usol FINANCEIRAS || DA DIVIDA
SOCIAIS DA DIVIDA CORRENTES
Modalidade)
TESOURO-
LIVRES H 0,00 0.00(  400.000,00 0,00 0.00 0.00
APLICACOES
DIRETAS 0.00 000(  400.000,00 0.00 0.00 0.00
‘ TOTAL " 0,00 " 0.00 H 400.000,00 ” 0,00 " 0.00 H 0.00 ‘

28.74. FUNDO ESTADUAL SOBRE DROGAS - FUNED

5803 - ENFRENTAMENTO E PREVENCAQ AD CRACK E A DROGADICAC

F

Fonte: http://wwwl.seplag.rs.gov.br. Acesso em novembro de 2015.

Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia (Coepede), Conselho Estadual de Juventude, Conselho
Estadual dos Direitos Humanos — CEDH, Conselho Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas —
CONEDE, Conselho Estadual do Povo de Terreiro do Estado do RS, Conselho Estadual de Promocéo dos
Direitos LGBT, Conselho Estadual dos Direitos da Mulher - CEDM/RS, Conselho Estadual do Programa
de Prote¢8o dos Defensores e Defensoras dos Direitos Humanos - CEPPDDH/RS.
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Mesmo assim, 0s povos indigenas aparecem como publico alvo de outras acbes

dessa Secretaria descritas de forma bastante genérica:

Figura 7 — Descricdo da atividade da SIDH/RS para Igualdade Racial Erradicagéo
da Miséria e Discriminagdo - 2015
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28. SECRETARIA DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS
28.1. GABINETE E ORGAOS CENTRAIS

Projeto: 6731 - IGUALDADE RACIAL, ERRADICACAQ DA MISERIA E COMBATE A DISCRIMINAGAC
Descrido:Promaver acGes para a garantia de igualdads de oportunidades, a melhoria da qualidade de vida & 3 eradicago da
pobreza de grupos sociaimente vulneraveis, em particular de criangas e adolescentes, idosos, affodescentes, indigenas,
pessoas com deficiéncia, populagdo LGBTT e pessoas em situacao de rua. Adotar a¢des afirmativas para prevenir € combater
todas as formas de Ho0, em especial 3 30 estrutural contra & indigenas.

Fungdo: DIREITOS DA CIDADANIA

Sub-Fungéo: DIREITCS IND, COLET E DIF

Programa: PROGRAMA DE PROMOGAO DOS DIREITOS HUMANOS

Total Orgado: RS 1.126 974,00

Demonstrativo da Despesa por Fonte de Recurso:

Especificagao GRUPOS DE DESPESA

freta(ieares) || PEssoaLE | surose | ouTRas INVERSOES | AMORTIZACAG
Identificador de usol | ¢\ s RGOS || ENCARGOS | DESPESAS | INVESTIMENTOS
Modalidade) FINANCEIRASS || DA DIVIDA
SOCIAIS || DADMIDA | CORRENTES

'8 5. FUNDU DE PROTECAU, AUXILID E ASSISTENCIA AS VITIMAS DA VIOLENCTA

2981 - EXECUCAD DE MONITORAMENTO E REINSERCAC DE TESTEMUNHAS

Fonte: http://www1.seplag.rs.gov.br. Acesso em novembro de 2015.

Neste Projeto/Atividade Igualdade Racial, erradicacdo da miséria e Combate a
Discriminacd, por exemplo, o montante de recurso (1.126,974,00) é bem maior que 0

existente para o funcionamento dos doze Conselhos.

153


http://www1.seplag.rs.gov.br/

Figura 8 — Total do Orcamento da SJIDH/RS para Igualdade Racial Erradicacédo da

Miséria e Discriminacéo - 2015

r Introdugio Orcamento 2015
Consl Especificagdo GRUPOS DE DESPESA |
= Proj (e (Rt | PESSOALE |[JUROSE OUTRAS INVERSOES AMORTIZACAO
201 dentificader de usol | pyc ApGos || ENCARGOS | DESPESAS || INVESTIMENTOS
Modalidade) FINANCEIRAS || DA DIVIDA
= or ! SOCIAIS || DADIVIDA || CORRENTES
= Hisf | TESOURO-LIVRES || 0,00 H 0,00 H 200.000,00 H 0,00 H 0,00 H 0,00 |
APLICACOES
DIRETAS H 0,00 0,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00
TESOURO LIVRES
Contrapartida de 0,00 0,00 65.000,00 0,00 0,00 0,00
convénio
APLICACOES
DIRETAS 0.00 0.00 65.000,00 0.00 0.00 0,00
| CONVENIOS || 0.00 H 0.00 H 861.974,00 H 0.00 H 0.00 H 0,00 |
TRANSFERENCIAS
AUNIAG H D.DDH 0,00 H 55.974.DDH DDDH D.DDH 0,00
APLICACOES
0.00 000 80600000 0.00 0.00 0,00
DIRETAS
|TOTAL " DDD“ 0,00 H 1126974, DDH DDD” DDDH DDD|

Fonte: http://www1.seplag.rs.gov.br. Acesso em novem

No segundo Projeto/Atividade

bro de 2015.

imir

6730 Garantia de Direitos Humanos e

Promocédo da Cidadania, em que os indigenas também sdo beneficiarios, o recurso

alocado é de mais de trés milhGes e portanto muito maior que o destinado ao

funcionamento dos Conselhos:

Figura 9 — Descricdo da Atividade/Projeto da SJIDH/RS - Garantia de Direitos

Humanos e Promocéo da Cidadania

] 4 Orcamento 2015

28. SECRETARIA DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS
28.1. GABINETE E ORGAOS CENTRAIS

Descrigdo:Executar politicas publicas para a promog&o e defesa dos direl

redes de atendimento, combatam a violéncia e a discriminagio e formem
especificas desses pliblicos.

Fungdo: DIREITCS DA CIDADANIA

Sub-Fungde: DIREITOS IND, COLET EDIF

Programa: PROGRAMA DE PROMOCAQ DOS DIREITOS HUMANOS
Total Orgado: RS 3.351.864,00

Demonstrativo da Despesa por Fonte de Recurso:

Projeto: 6730 - GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS E PROMOQ;E\D DA CIDADANIA

itos humanos da populagdo, sem discriminagéo

alguma, em especial de criancas e adolescentes, jovens, idosos, afrodescendentes, pessoas com deficiéncia, LGBTTs, povos
indigenas, pessoas em situacio de rua e outros grupos em vulnerabilidade social. Promover politicas, acBes e servicos de
inclus&o social, em especial agueles que promavam o acolhimento, a autoestima, a independéncia & a autonomia, fortalecam as

& sensibilizem pessoas quanto 3s necessidades

Especificagio

GRUPOS DE DESPESA ‘

(Fonte Recursol
Identific ador de uso/

PESSOALE || JUROSE OUTRAS

INVERSOES HAMORTIZACAO‘
T

MR DENARETES

ARG S M HEAT

AT
9366 - SISTEMA DE MONITORAMENTQ DE VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANGS

Fonte: http://wwwl.seplaq.rs.qov.-b_r_."Acesso 'ér'ﬁ" h_(i\'/-é-rﬁb'rb_ a_e" -2_(')"1_5'.'_ '
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Figura 10 — Total do Orcamento da Atividade da SJIDH/RS - Garantia de Direitos
Humanos e Promocéo da Cidadania

= Introducio Orgcamento 2015
Especificacio GRUPOS DE DESPESA B
Consy el || PEssoaLE ||JuroSE | oUTRAS WVERSOES | AmoRTEZACAD
Identficador de usel | £\ xpGos | ENCARGOS || DESPESAS || INVESTIMENTOS mir
= Pro Meodalidade) FINANCEIRAS || DA DIVIDA
201 SOCIAIS || DADIVIDA | CORRENTES
= Org TESOQURO-LIVRES “ 0,00 H 0,00 || 2.800.000,00 ” 0,00 “ 0,00 ” 0,00
= Hisl
APLICACOES
DRETAS 0.00 0.00 || 2.800.000 00 0.00 0,00 0.00
TESOURO-LIVRES
Contrapartida de 0,00 0,00 150.000,00 0,00 0,00 0,00
convénio
APLICACOES B
DIRETAS 0,00 0,00 150.000,00 0,00 0,00 0,00
CONVENIOS H 0.00 H 0.00 " 401 864 DD” DDD” DDD” 0.00
TRANSFERENCIAS
A UNIAD 0,00 0,00 1.864,00 0,00 0,00 0,00
APLICACOES
DRETAS 0.00 0.00 | 40000000 0.00 0,00 0.00
‘ TOTAL “ 0,00 H 0,00 || 3.351.864,00 ” 0,00 “ 0,00 ” 0,00

Fonte: http://www1.seplag.rs.gov.br. Acesso em novembro de 2015.

Mas quem participou da formulacdo desta politica, quem controla essa politica e a
aplicacdo desse recurso. Isso nunca foi sequer discutido no préprio CEPI.

Além disso, apesar de existir a rubrica Assiténcia aos Povos Indigenas no item
Projetos/Atividades no Orcamento de 2015, quando se abre a aba para todos as
Secretarias de Estado, a uUnica que possue Acdo especifica € a Secretaria do

Desenvolvimento Rural Pesca e Cooperativismo:
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Figura 11 — Orcamento do Estado do RS 2015 — Subfuncdo Assisténcia aos

Povos Indigenas.
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SUBFUNGAO: ASSIST POVOS INDIGENAS

PROJETOS

31. SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E COOPERATIVISMO
31.1. GABINETE E ORGAOS CENTRAIS

7395 - FORTALECIMENTO ETNOSUSTENTAVEL DE COMUNIDADES INDIGENAS E QUILOMBOLAS - PPC

SEPLAN - Sistema de Administragdo de Contetido - Governo do Estado do Rie Grande do Sul,
Borges de Medeiros, 1.501, 9° andar. Parto Alegre - RS
Cep: 90110 - 900 Fone: (51) 3288-1400 Fax: (51) 3226-9722. Desenvolvido pela PROCERGS.

Fonte: http://www1.seplag.rs.gov.br. Acesso em novembro de 2015.

Finalmente, o montante de recurso especifico que vai para cada Conselho nédo esta
disponivel no site da SEPLAN sendo necessario solicitar a esta Secretaria, que atraves
de consulta @ um sistema interno chamado Sistema de Elaboragéo do Orgamento (SEO)
informou o total dos recursos destinados ao Conselho (Anexo 33). Apenas nos Ultimos
dois anos, 2015 e 2016, o montante de recurso aparece especificado para o CEPI,

conforme figura abaixo:
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Figura 12 — Total do Recurso da SIDH/RS alocado ao CEPI no ano de 2015 e

previsdo para 2016

Lei do O¢camento Anual - CEPI 2015 e 2016

|EXERCiCIO

SOCIAL

2015 2016
NOME ORGAO SECRETARIA DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS SECRETARIA DA JUSTIGA E DOS DIREITOS HUMANOS
NOME UO GABINETE E ORGAOS CENTRAIS GABINETE E ORGAOS CENTRAIS

- INTEGRAGAO E TRANSVERSALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS
NOME PROGRAMA PROGRAMA DE PROMOGCAOQ DOS DIREITOS HUMANOS

HUMANOS
A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS, PARTICIPACAO CIDADA E CONTROLE 2

NOME ACAO ¢ ! CA EXPANSAO E FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL NO RS

NOME INSTR PROG

EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS, PARTICIPAGAO CIDADA E CONTROLE
SOCIAL

EXPANSAO E FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL NO RS

DESC. RESUM. INSTR. PROGRAMA

Aperfeicoar a interlocugdo entre Estado e sociedade civil organizada,
executando agdes para fortalecer os Conselhos de Direitos, os movimentos'
sociais e para garantir maior participacio da sociedade civil no:
monitoramento das politicas publicas. Implantar a Casa dos Conselhos

Aperfeigoar a interlocugdo entre Estado e sociedade civil organizada,
executando a¢des para fortalecer os Conselhos de Direitos, os movimentos
sociais e para garantir maior participagdo da sociedade civil no
monitoramento das politicas publicas. Implantar a Casa dos Conselhos!
is de Direitos, assim como manter a estrutura fisica e recursos:

Estaduais de Direitos, assim como manter a estrutura fisica e recurso:
humanos necessarios para o funcionamento dos Conselhos. Promover a;
formagdo de multiplicadores em direitos humanos e a sensibilizagdo de
funciondrios publicos, lideres comunitarios, conselheiros tutelares e

humanos necessarios para o funcionamento dos Conselhos. Promover a
formacdo de multiplicadores em direitos humanos e a sensibilizagdo de
funcionarios publicos, lideres comunitarios, conselheiros tutelares e outros
membros da sociedade, bem como adotar outras agdes, com o objetivo de

outros membros da sociedade, bem como adotar outras agdes, com o
objetivo de formar uma nova mentalidade coletiva para o exercicio da!

solidariedade, tolerancia e respeito a diversidade sociocultural. tolerancia e respeito a diversidade sociocultural.

formar uma nova mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade,

NOME FUNCAO DIREITOS DA CIDADANIA DIREITOS DA CIDADANIA

NOME SUBTITULO CONSELHO ESTADUAL DO POVOS INDIGENAS CONSELHO ESTADUAL DO POVOS INDIGENAS
NOME RECURSO RECURSOS DO TESOURO - LIVRES RECURSOS DO TESOURO - LIVRES
VALOR SUBTITULO 35.000,00 30.000,00

'VALOR TOTAL DO INSTRUMENTO DE PROGRAMAGAO 400.000,00 330.000,00

OBS

Marlon Santos - PDT, para parecer.

PLOA 2016: PL 342/2015, encontra-se em tramitagdo na ALERGS, com o relator

Fonte: Elaboragdo Propria, dados da SEPLAN, 2015.

Portanto, mesmo que o funcionamento do CEPI esteja previsto em Lei ndo ha
garantia de dotacdo orcamentéaria suficiente para que ele possa reunir seus Conselheiros
e isso é a base do enfraquecimento do Conselho Indigena, pois como vimos, a maioria
das liderancas indigenas ndo dispde de recursos para participar. Uma das solucdes
apontadas pelo proprio CEPI é a existéncia de um Fundo especifico para desenvolver a
politica indigenista, como ja ocorre com diversos outros grupos a exemplo do: Fundo de
Protecdo, Auxilio e Assisténcia as Vitimas da Violéncia — FUNDO PROTEGE, Fundo
Estadual da Pessoa ldosa- FUNEPI, Fundo Estadual para a Crianca e o Adolescente,
Fundo Estadual sobre Drogas - FUNED, Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e Altas Habilidades — FADERS e o Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor- FECOM.

Assim, passados mais de 20 anos de sua criacdo, a situacdo do CEPI ainda hoje é
bastante deficitaria ocorrendo momentos de quase paralisia. Um grande desafio
permanece fundamental, qual seja a criacdo de estratégias que possam garantir uma
politica permanente, que ndo esteja a servigo de uma gestdo de governo, mas sim que

tenha continuidade mesmo com a alternéancia de partidos.
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5. A voz dos atores

(...) para o guarani ndo existe isso, ndo tem o local e o nacional, ele é somente
conselheiro. Quando escolhem um conselheiro dentro da comunidade, ele é
para tudo, ndo existe essa separacdo. (...) para a gente é como se fosse um
professor, que ele é conhecedor, ele organiza, ele faz organizagdes, e ai ele
educa, faz educacdo com ele junto, na pratica. E assim que faz o guarani.
(Raul Guarani)

Conselheiro legitimo pra nés é o Karai e os Caciques. O Conselheiro (do
CEPI) é s6 um representante. (Artur Guarani)

Este capitulo procura concentrar indagacfes acerca das dinamicas participativas
dos indigenas do RS, na conformacdo de uma instituicdo participativa — O CEPI. Para
desvendar a tessitura das relacGes que acontecem neste espaco e no sentido de facilitar a
percepcao das estratégias indigenas que encontramos no campo, propomos aqui retratar
dois eventos importantes que ocorreram durante o periodo em que realizei o trabalho de

campo.

A descricdo dos eventos também procura balizar a voz dos Conselheiros
(fragmentos das entrevistas) com as praticas observadas. Partindo da nocao de que estas
praticas sdo alguma coisa observada por alguém, no caso pela pesquisadora e, portanto,
partem de um olhar e de uma interpretacdo, sendo assim, ndo pretendem ser um retrato

objetivo dos fatos, mas apenas uma das interpretacdes possiveis (GERTZ, 1989).

Os dois eventos escolhidos aqui foram os acontecimentos mais significativos do
CEPI desde o0 ano de 2010: o VII Forum da Cidadania dos Povos Indigenas que ocorreu
no ano de 2013 em Porto Alegre e o Grito da Floresta — Plenaria ampliada do CEPI
que teve lugar na Terra Indigena Kaingang de Nonoai, mais especificamente na aldeia
Guarani conhecida como Passo Feio, no ano de 2014.

Em outubro de 2010, logo apos a eleicdo do Governador Tarso Genro (PT), foi
criado um Grupo de Trabalho - GT para tratar da Regularizacdo da Terra Indigena Rio
dos Indios, no Municipio de Vicente Dutra. Esta area ja havia sido declarada e
homologada como Terra Indigena faltando ainda indenizar as benfeitorias dos

agricultores e reassenta-los. Mesmo sendo, Vicente Dutra uma area onde o loteamento
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de agricultores foi comprovadamente feito pela Unido, (localizado na faixa de fronteira,
que por lei é de responsabilidade da Unido) o Estado do Rio Grande do Sul traz para si
esta discussdo que ndo era de sua competéncia, retardando o processo de assentamento.
Argumentando ndo ter dinheiro para as indenizacdes, 0 Governo do Estado criou esse
GT para indenizacdo e reassentamento dos agricultores, com o objetivo de amenizar a

pressao indigena por novas demarcag6es no Estado.

Adir salienta que a expectativa dos Kaingang de abrir o didlogo com o
governo, € muito grande e pode se transformar em angustia. (Memoria da
Reunido Institucional para Preparacdo do Seminario para o
Desenvolvimento das Areas Indigenas. Porto Alegre, 16 de abril de 2012-
17h Casa Civil — Sala dos Banquetes)

Isto j& demonstrava como 0 novo governo estava se organizando em relacdo a
causa indigena. Com grande preocupacdo em relacdo a pressdo dos ruralistas pela
paralisacdo das demarcacdes, a forma encontrada para atendé-los foi criar esse GT de
terras fora do Conselho, na Procuradoria Geral do Estado - PGE, onde o CEPI foi
apenas convidado a participar com um representante. Ao longo do ano de 2011 as
dificuldades de legitimacdo do Conselho continuaram, e as criticas quanto a forma
como o CEPI estava atuando eram constantes. O Conselho sem recursos, ja ndo contava
mais com a participacdo dos Conselheiros Indigenas e nem reunia com a frequéncia
costumeira, ficando sua préatica resumida a atuacdo da Coordenadora governamental que
passou a uma prética de oficiar o Ministério Publico, os Orgéos e as Secretarias de
Estado ao invés de chama-los como parceiros para construir a politica. Toda essa
situacdo acabou por deflagrar o pedido de saida da Coordenadora Governamental
deixando o CEPI apenas na mao de estagiarios, sem uma representacdo do Governo que

pudesse organizar a parte burocratica de seu funcionamento.

Ao longo do ano de 2012, as agdes do Governo para tratar da questdo indigena
continuaram ocorrendo por fora do CEPI. Articuladas pela Casa Civil através de seu
programa RS mais lIgual, criado para desenvolver o Programa do Governo Federal
Erradicacdo da Pobreza Extrema, no Estado. Sendo assim, a Secretaria de
Desenvolvimento Rural/SDR chama a primeira reunido ja em janeiro de 2012, com o
propésito de discutir sua proposta de Politica de Etnodesenvolvimento para as
Comunidades Indigenas. Desta reunido seguiram-se mais duas com as demais
Secretarias e 6rgdos que tinham politicas voltadas a questdo indigena. Até que em maio

de 2012 a Casa Civil convoca todas estas Secretarias de Estado, FUNAI e SESAI a
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apresentarem suas agdes em um encontro denominado Seminario Governamental da
Questao Indigena do RS e que tinha por objetivo o alinhamento das a¢des existentes e a
construcdo de um Plano de Politicas do Governo para a populagdo indigena. A
participacdo do CEPI, no entanto, ndo foi incluida, pois a Casa Civil alegava que o
objetivo era avaliar a atuacdo do governo depois de um ano e meio de mandato e
elaborar um plano de agBes para as comunidades indigenas que posteriormente seria
apresentado no Conselho, negando assim a possibilidade do CEPI participar desta
construcdo. Representantes das Secretarias convidadas e da FUNAI, que também eram
Conselheiros do CEPI, ressaltaram que este Conselho deveria ter sido convidado.
Conforme consta no proprio registro da reunido citada abaixo:

Adir da FUNAI ressalta que a FUNAI est4 sendo cobrada, pois os indios votaram neste

governo e estdo com grandes expectativas. (Memdria da Reunido Institucional para

Preparacdo do Seminario para o Desenvolvimento das Areas Indigenas. Porto Alegre,
16 de abril de 2012- 17h Casa Civil — Sala dos Banquetes)

Ao mesmo tempo, a coordenagdo do CEPI enviava documentos solicitando sua
inclusdo e participacdo nestas discussdes. Desde o final do ano de 2011 o CEPI nao
contava mais com uma Secretaria Executiva, pois como acontece com muitos
Conselhos de Direito, a cada mudanca de governo ocorre nova indicacdo politica dos
Conselheiros Governamentais que reunidos tem que legitimar uma nova Coordenagéo
Governamental. No entanto, no ano de 2011 a coordenacgdo governamental permaneceu
sem que tivesse sido feita uma avaliacdo dos Conselheiros Governamentais. Ao mesmo
tempo, havia na Casa Civil certo incomodo com a forma de atuacdo da propria
Coordenadora Governamental, o que fez com que houvesse uma articulacdo que
resultou em sua saida. Entretanto, como a coordenadora era também funcionaria do
Estado, teve apoio da Secretaria de Justica e Direitos Humanos e foi “promovida” a

Secretaria Executiva de todos os Conselhos de Direito.

Como a coordenadora governamental do CEPI fazia também o papel de
Secretaria Executiva do Conselho, com sua saida o Conselho comecou a ter problemas
de funcionamento por falta de encaminhamento burocratico dentro da estrutura do
Estado. Os processos com previsdo orcamentdria e os adiantamentos de recursos
necessarios ao seu funcionamento cotidiano ja ndo eram mais elaborados ou enviados

nos prazos. Muitas vezes 0s tramites processuais ndo cumpriam todos os requisitos
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burocraticos necessarios, as reunides ordinarias ndo eram mais convocadas com a
antecedéncia necessaria, as atas ndo eram realizadas, até o telefone, que sempre foi um
canal de comunicagdo muito importante para aproximar os indigenas do Conselho
devido a distancia entre o CEPI e as aldeias, ndo funcionava direito, 0 proprio espacgo
fisico do Conselho ja ndo abria todos os dias deixando de ser um espaco de referencia
para receber os indigenas que chegavam do interior quando estavam precisando de
alguma ajuda. Na prética, o Conselho passou a funcionar de forma interina, contando
apenas com a ajuda dos estagiarios, passando a reunir de forma bem mais espacada e

apenas com alguns dos Conselheiros Governamentais mais atuantes.

Disseram um tempinho atrds que o CEPI ndo tem nem telefone ainda...(...) (Agora ja tem.
Agora ele mudou de lugar..) Eu ndo fui 14 ainda, nem sei onde é.” (Bruno Guarani)

“Agora ndo ta funcionando nada. Falta muita coisa pra melhorar pro CEPIL.” (Lucas
Guarani).

Um tempo parou de repente o CEPI, por causa de financiamento, o Estado ndo tem mais
recurso, o pessoal tava apavorado. A maioria das comunidades ndo sabe porque, algumas
liderancas sabiam o Joel que era presidente explicou que falta recursos, ndo tem como
articular muito. Mas agora renovou, mas pelo que sei ta do mesmo jeito. (...) No meu
ponto de vista 0 CEPI quer atuar, mas falta recuros pra se organizar mais, conversar mais
entre 0s guarani com as comunidades, mas isso ndo ta acontecendo falta recuros pra ir nas
aldeia pra visitar, nenhuma vez desde que o coordenador foi escolhido h& um ano e até
agora ndo conseguiu ir nenuma vez nas aldeias. N&o por culpa do coordenador, mas por
culpa do Estado. (...) O recurso ta fraco, ndo sei como nds vamos tentar se organizar mais
pra poder o Cirilo trazer mais informac&o e se deslocar nas aldeias. (Rafael Guarani)

As vezes, na hora que eles ligam e a gente ndo tem recurso para vir, a gente tem conhecido
pra emprestar, mas as vezes eles ndo tem, e é isso que a gente fica... complicado... (Dante
Guarani)

(...) o CEPI ndo tem recurso, pro conselheiro poder participar da reunido. Eu acho que
muitos conselheiros (...) ndo vem na reunido... porque ndo tem recurso. (Lucas Guarani)

A conducgdo, por exemplo, tem que resolver a situagdo da passagem. Isso ai tem que ser
bem organizado para participar mesmo, os conselheiros. (Sidinei Guarani)

Hoje ndo t funcionando bem. Pra mim, pra funcionar o CEPI tem que ter recurso préprio.
(...) Porque ai tem o conselheiro que precisa vir do interior para Porto Alegre, dai tem
recurso para ele ir para Porto Alegre. Entdo se o conselheiro ndo tem recurso e tem coisa
para resolver 4, dai ndo funciona. (...) Porque eu vejo que assim, daqui a pouco, se a gente
ndo conseguir recurso para o0 Conselho, o Conselho termina. (...) Isso me preocupa muito. E
0 Conselho é a Unica porta que a gente tem para o Estado, né (...) no pais (Bernardo
Guarani).

Apesar disso, esse grupo liderado pelo Coordenador Governamental Adjunto,
Rodrigo Venzon da SEDUC, e pelos conselheiros da SDR, SEC, SES, FUNAI e SESALI,
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mantinham a articulacdo do Conselho funcionando ainda que sem recurso para trazer 0s
conselheiros indigenas, e reuniam quase que exclusivamente na tentativa de viabilizar as
questBes burocraticas e organizacionais do VII Férum da Cidadania dos Povos
Indigenas que deveria ocorrer neste ano de 2012. Ao que parece este € um dos
problemas comuns aos Conselhos, muito da imobilidade atribuida a eles se da através
das dificuldades burocréticas a eles imposta. Meza ao analisar a participacdo Kaingang
em Conselhos de Saude Indigena ja aponta esse problema: “Durante dois encontros do
DSEI que acompanhamos no ano de 2002, cerca de 60% da agenda da reunido era
dominada por fatores burocraticos” (MEZA, 2003, p. 47).

Além disso, havia também uma articulacdo do Conselho com a SEHABS e
EMATER para garantir o acesso dos indigenas, principalmente da etnia Guarani, ao
programa do Governo Federal “Minha casa, minha vida”, no sentido de viabilizar a
construcdo de casas nas aldeias indigenas onde as habitacGes eram mais precarias. Com
grande dificuldade, os conselheiros governamentais, juntamente com o0s estagiarios
tentavam manter o Conselho aberto. Aos poucos ficou acertado que o CEPI teria
reunibes em todas as primeiras segundas-feiras do més, e praticamente a Unica pauta
discutida era a organizacdo da primeira Plenaria do ano. Mesmo com pouca participacdo
dos representantes governamentais e contando apenas com o Coordenador Guarani Joel
e de alguns conselheiros kaingang e Guarani das aldeias de Porto Alegre e do entorno, o
CEPI se reuniu para organizar a primeira Plenaria até a liberacdo do recurso que sé foi

acontecer em junho de 2012.

Reunidos no auditdrio da antiga sede do CEPI na Rua Miguel Teixeira em Porto
Alegre, cerca de 30 conselheiros indigenas e alguns conselheiros governamentais, (0s
mesmos de sempre - SEDUC, SDR, EMATER, SC, SES, SEHABs) contaram com a
participacdo do Secretario Fabiano Pereira da SJDH, que trouxe a proposta de uma nova
estrutura administrativa para o CEPI: a extincdo da Coordenacdo Governamental e
Secretaria Executiva que havia anteriormente, e a passagem destas funcgdes para uma
Coordenagdo Geral de todos os Conselhos, na figura da coordenadora do CEPI
destituida, Sonia Lopes. Esta proposta foi imediatamente recusada pelos indigenas, que
exigiram um coordenador executivo especifico para o CEPI, como sempre tiveram e

como esta previsto regimentalmente, conforme Art. 7 do Regimento Interno do CEPI:
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Art. 7° - O Conselho Estadual dos Povos Indigenas sera dirigido por uma Coordenagédo
tripartite formada por um coordenador Guarani, um coordenador Kaingang, um
coordenador governamental e cada um terd um substituto escolhido por seu segmento
especifico. Um dos coordenadores sera escolhido pelo Conselho para ser Coordenador
Executivo. (Regimento Interno do Conselho Estadual dos Povos Indigenas, Grifo meu)

Inclusive, as atribuicGes descritas no Art. 9° exigem do Coordenador Executivo
um volume de trabalho que s6 pode ser executado com uma rotina de trabalho de oito
horas diarias, ficando claro que este deve ter dedicacdo exclusiva para a fungdo, como

podemos ver na citacdo abaixo:

Art. 9° - Sdo atribui¢bes de Coordenador Executivo:

a) dirigir a Secretaria do Conselho;

b) organizar cadastros de 6rgdos publicos, de entidades privadas vinculadas as
causas indigenas, manter em ordem o endereco dos conselheiros, integrantes das comissées
e colaboradores;

C) organizar e manter em ordem atas, relatorios, pesquisas, bem como demais
documentos e materiais que subsidiem as atividades do Conselho;
d) manter intercambio, em relacdo a recursos e despesas com a Secretaria do

Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social.
(Regimento Interno do Conselho Estadual dos Povos Indigenas- RS)

Diante deste impasse 0s conselheiros reuniram-se em separado, Kaingang,
Guarani e Governamentais e depois de consultarem-se uns aos outros decidiram por
consenso indicar representantes das duas Secretarias de Estado mais atuantes para
assumirem a coordenacdo governamental e a supléncia. Foi indicado o Diretor do
Departamento de Pesca Aquicultura, Quilombolas e Indigenas (DPAQUI) Ederson
Pinto como Coordenador e o indigenista Servidor da Secretaria de Educacédo, Prof.
Rodrigo Venzon, como suplente. No entanto, ficou esclarecido que esta solucdo seria
provisoria, pois nenhum dos dois indicados seria cedido para trabalhar exclusivamente
no CEPI, ocupando esta vaga de forma interina até a realizacdo do VII Forum quando

seria escolhida uma coordenacéo definitiva.

Ao mesmo tempo, os conselheiros indigenas retomaram uma antiga reivindicacdo
sua e apresentaram uma proposta de contratagdo de indigenas para as funcbes de
secretaria executiva do Conselho. Pela proposta dos conselheiros seriam 4 indigenas
dois coordenadores e seus suplentes que receberiam um valor para realizarem suas
atividades de articulacéo das etnias com o CEPI tais como: viagens, encontros, visitas as

aldeias, entre outras. E dois indigenas contratados com Cargos em Comisséo (CCs) para
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trabalharem no CEPI, cumprindo expediente normal de 8 horas diarias nas fungdes de
Secretarios executivos.  Pressionado pela insatisfagdo dos indigenas frente as
dificuldades que o Conselho vinha sofrendo para se manter, o Secretario da SJDH
Fabiano Pereira aceita a proposta da Plenaria de contratar indigenas para atuar no
Conselho, fato que, em um primeiro instante agradou a maioria dos Conselheiros
presentes. No entanto, esclareceu que ndo poderia contratd-los diretamente, pois 0s
funcionarios do Estado s&o todos concursados. E assim surgiu a proposta de contratacao
de uma ONG indigena e essa contratagdo acabou nunca ocorrendo. Acontece que nesta
proposta a ARPINSUL néo se limitava a atuar de forma complementar as atribuicdes do
CEPI, ou seja, realizando aquilo que o CEPI ndo conseguia realizar, que era a
mobilizagdo, preparacdo e organizacdo das liderancas indigenas e Conselheiros para
participar das reunides ordinarias e das Plenarias do Conselho, a proposta também
incluia a realizacdo de tarefas de atribuicdo do Estado, como por exemplo, manter o
CEPI aberto e funcionando, organizar e realizar todas as Plenérias e o proprio Férum do
CEPL.

A proposta da ARPINSUL foi discutida em varias reunides governamentais e
mais de uma vez reenviada para que a ONG fizesse as adequacgdes propostas, no entanto
foram grandes as dificuldades de entendimento em relacdo as atribuicdes e a capacidade
técnica da ONG para executar as tarefas a que se propunha no projeto. Passados alguns
meses a proposta acabou sendo descartada pelo proprio Secretario, alegando ndo mais
ter o recurso prometido para sua contratacao.

(...) no CEPI n6s brigamos muito, para ter um... se fosse para ter um guarani la...Que teria a
Arpin-Sul, teria que assinar um convénio, que se diz, né? E ndo deu certo. Entdo vocé vé
que o CEPI ndo é dos indigenas, é do Estado, onde os indigenas as vezes sé aparecem. Dai

se usa dos povos indigenas para dizer que o Estado ta fazendo, que o Estado tem, mas se for
pensar, os indigenas ndo tém, quem tem é o Estado. (Vitor Guarani)

Este fato acabou afastando ainda mais algumas liderangas indigenas, que como
mostra a passagem acima, percebem o CEPI como uma instituicdo governamental, sem

autonomia e ndo se veem membros decisivos na condugdo do Conselho.

A discussdo na época comegou de nds, que nés queria a autonomia do CEPI. Dai foi feita
umas reunides com o Secretario, que era o Fabiano, e ele colocou para nés que ele nao
poderia dar autonomia para o CEPI ter esse recurso, ... teria que ter uma estrutura mais
grandiosa. E com a estrutura que ele tinha, ndo tinha como administrar dinheiro. Poderia se
fazer um convénio com uma ONG, ai que o CEPI pediu pra ARPIN-Sul fazer uma
proposta, e a proposta saiu, mas depois ndo avangou. Que dai nessa negociagdo do convénio
se botaria os indigenas a trabalhar como executivo, essa era a proposta, mas... eu vejo que
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pra funcionar o CEPI hoje, ele tem que ter autonomia, independente se é convénio ou
préprio, pra funcionar tem que ter a secretaria executiva que trabalha la dentro e ajuda na
articulacdo e dar autonomia pros conselheiros também circular, ai o CEPI vai funcionar de
verdade. (Rogério Guarani)

O ano de 2012 seguiu ainda com as mesmas dificuldades anteriores & primeira
Plenéria e nenhuma melhoria estrutural foi concretizada. As reunides ficaram cada vez
mais restritas a participacdo de poucos conselheiros governamentais e quase nenhum
indigena. A organizacgdo do VII Férum foi dificultada novamente pela falta de estrutura
executiva e de mobilizacdo dos Conselheiros e liderancas indigenas e o Forum acabou
sendo adiado para o0 ano de 2013.

5.1 Viabilizagdo do VIl Forum da Cidadania dos Povos Indigenas

(Néo participou... e por qué) “Duas coisas. Porque eu ndo tenho nada de
troco, para sair, para fazer lanche... eu ndo tenho. Ai eu cheguei I3, eu sai
daqui sem almogar, sem nada. Cheguei em Porto Alegre e to com fome € eu
pedi, o CEPI vai pagar almogo? N&o, ndo paga. (...)Ai falei ndo, se o CEPI
ndo pagar almoco, ndo pagar lanche, dai ndo, ndo vou passar fome. Pelo
menos se nds pagar do nosso bolso e ele devolver, dai também da, mas se
nem fizer isso, eu ndo vou sofrer. Dai vou na reunido e ndo consigo nada de
resultado na aldeia, é s6 para ir sofrer, entdo ndo quero. E pior de tudo, ja
tenho idade, e eu acho que ndo é assim. (...)Antes, muito tempo atras, eu
participava de muita reunido. Quase ndo parava em casa. Sempre participei
em Porto Alegre, Brasilia, Mato Grosso, S&o Paulo, todas partes eu fui. Eu
fui, as vezes passei dia sem comer nada, nada mesmo, s6 para participar, para
ver como ajudar” (Guilherme - Guarani).

Programado para ocorrer em 2012, o VII Forum da Cidadania dos Povos
Indigenas teve seu primeiro projeto encaminhando a SJDH com mais de um ano de
atraso, no més de marco de 2013. A proposta inicial era para que se realizasse no més
de maio, mas sO aconteceu no més de setembro deste ano. Ao longo de 2013, seguiram-
se muitas reunides governamentais apenas com o proposito de organizar a logistica de

convidar e trazer os Conselheiros e liderangas indigenas de todas as 126 aldeias do RS.

As tentativas de sensibilizar o Secretario da SIDH e a Diretora do Departamento
de Cidadania e Direitos Humanos para que fosse possivel locar alguns 6nibus e fornecer
refeicdes durante os diversos e longos percursos que as liderangas indigenas e 0s
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representantes do Conselho teriam que percorrer de suas aldeias até chegar a Porto
Alegre, ocuparam 0 tempo e 0 espaco de muitas reunides. Até que o grupo de
conselheiros governamentais e alguns conselheiros e liderancas indigenas das aldeias
mais proximas, passaram a suspeitar em uma reunido em que o Secretario e a Diretora
foram convidados a participar para esclarecer quais eram 0s principais entraves ainda
existentes para a realizacdo do VIl Férum, de que havia uma determinag&o por parte do

Centro de Governo, de que o Forum ndo deveria ocorrer.

No entanto, o Secretario diante da determinacdo dos Conselheiros Indigenas e
Governamentais mais atuantes, que organizaram a vinda dos representantes e das
liderancas indigenas através de parcerias com A EMATER, FUNAI e SESAI, percebeu
que seria impossivel adiar mais a decisdo de apoiar a realizacdo do evento. Estas
instituigdes, juntamente com a Secretaria da Cultura que conseguiu um 6nibus, fizeram
o transporte das aldeias até alguns pontos centrais onde os dnibus contratados pela
SJDH aguardavam para trazé-los a Porto Alegre. A alimentacdo foi prometida apenas na
chegada de todos, com um jantar previsto para ocorrer as 18h da tarde do primeiro dia.
Apesar disso, muitos indigenas haviam saido um dia antes, dormido em aldeias mais
préximas onde pegaram carona nos carros da FUNAI, SESAI, EMATER e SDR,
passaram o dia todo viajando e chegaram finalmente em POA em horéarios variados

entre o final da manha e o inicio da noite do dia 19 de agosto.

Em alguns casos os indigenas chegavam sem ter comido nada durante toda a
viagem, em outro caso a lideranga Kaingang parou o 6nibus no meio do caminho e
pagou o almoco de todos, solicitando posteriormente o ressarcimento mediante
apresentacdo de nota. Acontece que muitos dos problemas burocréaticos relacionados
justamente ao pagamento de refei¢des, que ndo haviam sido autorizadas e passagens de
onibus individuais que os indigenas de aldeias mais distantes haviam sido solicitados a
utilizar para baratear o custo do transporte, ndo haviam sido resolvidos. O
constrangimento e as tensdes aumentavam na medida em que os conselheiros e
liderancas indigenas chegavam e entregavam as notas e comprovantes de seus gastos e

ndo havia recurso para ressarci-los.

Logo apos a chegada de todos, passou-se ao credenciamento e em seguida foi

servido o jantar. As 20h iniciaram os trabalhos com a aprovacéo do regimento interno
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do Forum e Painel de abertura com a fala dos Coordenadores indigenas e
governamentais e da Diretora de Direitos Humanos. Apesar de tantos percalcos para que
se chegasse a realizacdo do forum, todos pareciam esperan¢osos e ap0s a mesa de
abertura que contou com a participacdo da Diretora de Direitos Humanos da SJIDH e dos
conselheiros Indigenas Kaingang, Guarani, Charrua e Governamental, foi proposto o
Debate do Painel: “Que CEPI temos, que CEPI queremos.” O debate seguiu até tarde e
as manifestagdes de critica e descontentamento dos indigenas em relacdo as dificuldades
que o CEPI vinha enfrentando, a falta de recurso, ou seja o descaso do governo em
relacdo ao Conselho e a consequente desarticulacdo dos Conselheiros, foram o centro do
debate.

Figura 13 — Mesa de abertura do VII Férum da Cidadania dos Povos Indigenas

Fonte: Arquivo Pessoal

5.2 O Processo de escolha dos Coordenadores e Conselheiros

Eles escolhem a pessoa mais velha da comunidade para fazer parte do
conselho, mas do conselho interno, eai por exemplo, o sistema na cultura
indigena mesmo né, pra quando sai um casamento, dai chama esse
conselheiro que vai l& conversar com o casal que ta se formando ali. E dai o
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capitdo tem a lideranca dele no setor, tem o tenente, tem o cabo e os policiais
dele. (José Kaingang)

Na manh&d do dia 20 de agosto de 2013 foi realizada a escolha dos novos
conselheiros e a indicacdo (no caso dos Guarani) e eleigdo (no caso dos Kaingang) dos

novos Coordenadores.

Figura 14 - Eleicdo do Coordenador Kaingang Titular e Adjunto no VII Férum

Estadual de Cidadania dos Povos indigenas.

Fonte: Arquivo Pessoal

A etnia Kaingang formou trés chapas representando as trés fac¢Ges Kaingang do
Estado: A primeira que representava 0s interesses dos acampamentos, a segunda
representando os caciques das grandes Terras Indigenas (T1) onde ha arrendamento de
terras e terceira das menores areas, incluindo as aldeias que se localizam nos centros
urbanos. A eleicdo foi realizada atraves de voto secreto, escrito em um papel e colocado
em uma urna improvisada. A chapa vencedora foi a das grandes TlIs com a eleicdo de
Tino, que j& tinha sido escolhido por mais de uma vez sendo inclusive o primeiro
Presidente do Conselho, antes do CEPI passar por uma reformula¢do em 1999, quando
passou a ter uma coordenacgdo tripartite tendo sido ele também conduzido como

coordenador Kaingang na época. As outras chapas que representavam os interesses dos
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acampamentos e das areas indigenas menores candidataram-se as demais vagas de
representacdo existentes nas diferentes instituicdes do Estado. Como ocorre
tradicionalmente entre os Kaingang, para Coordenador Suplente foi escolhido o

segundo candidato mais votado, sendo ele o representante dos acampamentos.

A escolha do coordenador Guarani é feita de uma forma bem diferenciada. Como
para essa etnia o consenso € muito valorizado, os Guarani reuniram-se em outra sala
menor e 14 escolheram por consenso o Guarani Cirilo Morinico, que assim como Tino ja
havia sido coordenadora anteriormente. A escolha dele foi por consenso, como relata o
proprio Cirilo nessa passagem:

E a espiritualidade que puxa, nfo tem eleigdo, os Guarani que pediram pra que eu ficasse,

ndo tem discusséo também “o Cirilo ja ¢”. Um fala entdo ja vai todo mundo. Fiquei quieto.
(Artur Guarani)

(...) 1a no férum. Comegaram a discutir la e eles tinham propésito de que a partir daquele
momento eles teriam que escolher uma pessoa que tivesse uma boa, que seria um bom
intelectual, mas que ao mesmo tempo ja viesse preparando um outro indio com ele, que no
momento que ele saisse, tipo o vice assumiria. Tudo num consenso, sem votagdo,
diferentemente dos Kaingang, assim. (Antonio Guarani).

Figura 15 — Escolha dos Conselheiros e Coordenador Guarani Titular e Adjunto.

Fonte: Arquivo Pessoal
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Figura 16 - Candidato a Coordenacdo Kaingang do CEPI pelos Acampamentos

ReaGram

TERRA E DIREITOS
INDIGENAS

"

Fonte: Arquivo Pessoal

Para representacdo Charrua no CEPI foi indicada Angela Moura que
também foi escolhida para a vaga de Conselheira Indigena no Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do RS - CDES RS, e como suplente dela no
CDES RS foram escolhidos um Kaingang e indicado um Guarani para participar das

discussoes.
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Figura 17 — Mesa Composta pelos Novos Coordenadores do CEPI no VII Forum

Estadual de Cidadania dos Povos Indigenas.
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Fonte: Arquivo Pessoal

Na tarde do dia 20 de agosto de 2013, no momento em gue 0s indigenas estavam
fazendo a avaliacdo da atuacdo do governo e das politicas desenvolvidas, enquanto 0s
grupos por povo indigena estavam reunidos, gestores da SDR vieram buscar as
liderangas indigenas das &reas envolvidas nos conflitos com os agricultores em
Sananduva. A proposta da SDR era negociar uma possibilidade de acordo defendendo
0s interesses dos agricultores envolvidos nestas areas. A situacdo foi muito
constrangedora, pois a reunido do CEPI foi ignorada por estes gestores e a revolta das
liderancas foi grande quando do retorno do grupo, que relatou que a proposta feita pela
SDR era para diminuir a area demarcada e negociar uma Politica publica com
investimentos que garantissem a sustentabilidade nas areas indigenas. Os Kaingang nao
aceitaram nenhum tipo de negociacdo com a SDR e os Guarani colocaram as suas
condigdes, ambos foram trazidos de volta para o Forum na mesma tarde, a negociagédo

havia fracassado.

No painel sobre Desenvolvimento Indigena que ocorreu naquele dia, Milton
Viario da Assessoria Superior do Gabinete do Governador e o Secretario Adjunto da
SDR presentes na mesa iniciaram desculpando-se pela reunido da tarde anterior,

explicando que o Governo do Estado havia combinado com o Ministério Publico em
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reunido realizada em Erechim que faria uma proposta aos indigenas quando estes
estivessem reunidos no Forum em Porto Alegre. Disse ainda que o governo necessitava

levar em consideracdo as demandas de ambos 0s grupos.

Tanto agricultores quanto indigenas tinham seus direitos afetados e nesse sentido
Milton Viario estava ali para comunicar que dentro de 30 dias 0 Governo do Estado
apresentaria uma proposta de mesas de negociacdo entre governo e agricultores e
governo e indigenas para construir uma possivel mediacdo e apresentar uma solugdo
para 0 Ministério Publico Federal e o Ministério da Justica. As criticas e 0s protestos a
forma de atuacdo do Governo Estadual foram muito fortes e as liderangas indigenas ndo
levaram em consideracdo nenhuma outra proposta vinda destes gestores que ainda
propuseram uma Politica Publica com recursos significativos para desenvolvimento das
areas indigenas. No mesmo painel gestores da SDR apresentaram 0s recursos que a
Secretaria estava disponibilizando para o desenvolvimento de projetos produtivos nas
aldeias indigenas e ressaltava também que a garantia daquele recurso ou até mesmo sua

ampliacdo era uma questdo de mobilizagdo indigena.

Apbs a saida dos representantes do governador a reunido seguiu com a
apresentacéo detalhada dos recursos da SDR para cada aldeia indigena®, que através do
Programa de Seguranca Alimentar e Etnodesenvolvimento das Comunidades Indigenas
desta Secretaria, tem sido executado em Convénio do Governo do Estado com a
EMATER.

No dia 21 de agosto de 2013 as etnias reunidas elaboraram documentos contendo

suas principais reivindicacdes e sem duvida nenhuma a mais importante delas foi a

82 A metodologia de construcdo dos projetos pela EMATER é participativa. Inicia na SDR com a divisdo
do recurso obtido para toda a populagdo do Estado, pela populacdo de cada comunidade. Definido o
recurso que ird para cada comunidade, o técnico da EMATER vai até a aldeia e de forma participativa
conversa com a liderancga que retine a comunidade para decidir onde aplicar os recursos. O projeto é entdo
elaborado pelo técnico e remetido ao Comité gestor de Projetos composto pela Antropéloga da EMATER,
técnicos do Setor Indigena da SDR e representates do CEPI. Esta metodologia foi criada com a
participacdo do CEPI e vem sendo aplicada desde a implementacdo do Programa RS RURAL, na gestéo
do Governador Olivio Dutra. Em fungdo da escassez de recursos destinados aos projetos de Seguranga
Alimentar e Etnodesenvolvimento a maioria deles sdo para aquisicdo de pequenos animais: aves e
alevinos, mudas de arvores e plantas importantes para a cultura Guarani e Kaingang, mudas de frutiferas,
hortas, pequenas constru¢es como galinheiros e chiqueiros, etc.
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exigéncia da retomada das demarcacdes por parte do Governo Federal com o apoio e

participacdo do Governo Estadual.

Nesse mesmo dia foram realizadas as escolhas, por consenso, das representactes

coletivas dos indigenas nos seguintes espacos participativos:

a) Uma vaga no Conselhdo (Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social).

b) Titular e suplente no CERBMA (Comité Estadual da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica)

c) Um espaco de representacdo indigena no Programa RS Mais Igual.

d) Nucleos de Educacédo Indigena Kaingang e Guarani

e) Uma vaga no Programa do MDA da Secretaria Especial das Mulheres

A escolha dos representantes indigenas que iriam compor a Secretaria Executiva
do CEPI no Convénio do Estado do RS com a Arpinsul foi suspensa, pois o Projeto ndo
foi aprovado. Além disso, a plenaria do CEPI também indicou quais as Secretarias de
Estado que iriam compor a representacdo governamental confirmando algumas,

sugerindo outras novas e retirando algumas antigas.

A tarde foram discutidos dois painéis que deveriam ter a participacdo das
autoridades responsaveis pelas pastas em questdo: Terra e meio Ambiente, com a
participacdo da FUNAI, SDR e EMATER. E o segundo para discutir as questdes de
salde e educacdo. Sempre gerando muita discussdo e criticas as questdes de salde
foram apresentadas pelos proprios técnicos do Estado e assim como os demais painéis

da tarde nenhum gestor se fez presente.

Seguiram-se a elaboragdo e leitura dos documentos finais por povo indigena e
ap6s a aprovacdo da grande Plenaria foram entregues & nova Coordenadora

Governamental com a solicitagédo de encaminhamento ao Governador.

A manha do ultimo dia foi utilizada para programar as atividades do CEPI dos
préximos dois anos, saindo todos com a agenda de reunides até o ano de 2015. A

mesa de encerramento foi composta pelos novos Coordenadores do CEPI que incluiu a
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indicacdo pelos Conselheiros Governamentais, de Maria Luisa Santos Soares, a Malu, ja
bastante conhecida das comunidades indigenas do Estado por sua atuagdo como
Coordenadora do CEPI durante o governo de Olivio Dutra, o Coordenador Kaingang
Antbnio José Pereira, o Coordenador Guarani José Cirilo Morinico, a representante do
Povo Charrua Angela Moura e o Deputado Jeferson Fernandes, presidente da Comissao
de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa a época do evento e a Diretora do
Departamento de Direitos Humanos Tamara Biolo da SJDH.

Figura 18 — Mesa de Encerramento do VII Férum Estadual de Cidadania dos Povos

Indigenas
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Fonte: Arquivo Pessoal

Assim, ao analisar este espac¢o de dialogo intercultural percebemos que apesar de
ser um campo de enfrentamento politico onde os cédigos da sociedade ndo indigena sdo
predominantes e ndo totalmente compreendidos pelos conselheiros indigenas, ou seja é
um espaco desigual e hierdrquico, podemos identificar uma rede de relagbes sociais
onde se estabelecem estratégias politicas de ambas as partes. Indigenas e governo
tracando relagbes que moldam uma dindmica de interacdo bastante densa. Ora
produzindo participacdo politca nos moldes dos brancos, ora protestando através de
estratégias de esvaziamento, outras vezes escolhendo representantes jovens que
procuram aprender na relagdo com a sociedade ndo indigena, outra com representacdo

dos caciques e liderancas mais experientes no dialogo com as instituicdes ndo indigenas.
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Assim, conseguem como povo indigena, fortalecer ou enfraquecer estes espacos com

sua presenca ou com o esvaziamento das reunides.

5.3 O Grito da Floresta — A Plenaria ampliada

Foram realizadas varias Plenarias do CEPI no ano de 2014, e algumas delas
aconteceram no Municipio de Passo Fundo, onde se localiza a Coordenadoria Regional

da FUNAI responsavel pelas etnias Kaingang e Charrua no RS.

Os anos de 2012, 2013 e 2014 foi um periodo bastante conturbado para a
populacdo indigena no Brasil. Os conflitos de terra com os agricultores se acirraram e a
posicdo omissa dos Governos Federal e Estadual, na busca efetiva de solucionar o
problema, tornou a tensdo ainda maior entre os Kaingang que reivindicavam o
andamento da regularizagdo de suas terras. A decisdo do Governo Federal de abrir
mesas de negociacdo com a presenca do Ministro da Justica e demais autoridades do
Estado, que acabavam sempre adiadas, somada a falta de posicionamento oficial do
Governador do Estado acirravam os animos. Em junho de 2013 os Kaingang se
organizaram e vieram em Onibus fretados até a frente do Palacio Piratini em Porto
Alegre ® para serem recebidos pelo Governador. Quando souberam que n&o iriam ser
recebidos, os indigenas comecaram a protestar, dancando e cantando musicas de guerra
em frente ao Palacio e o confronto com a Brigada Militar aconteceu. Diante dessa
situagdo o CEPI emitiu uma nota de protesto ao Governador lamentando a falta de
didogo com os indigenas. Ao mesmo tempo a Secretaria de Desenvolvimento Rural,
Pesca e Cooperativismo - SDR, responsavel pela indenizagdo dos pequenos agricultores
desalojados das éareas indigenas e ao mesmo tempo pelas politicas de

etnodesenvoolvimento das comunidades indigenas, continuava tentando negociar em

8 04/06/2013 18h18 - indios protestam em frente ao Palécio Piratini. IN:
http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/indios-protestam-em-frente-ao-palacio-piratini-
5511.html
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separado com as lidernacas indigenas, sem solicitar ao CEPI nenhuma mediacdo nas

negociagdes.

Também em oposicdo aos interesses indigenas e quilombolas foi formada uma
Comissdo Especial para Discutir a Situacdo das areas Indigenas e Quilombolas que
produziu um relatorio publicado pela Assembléia Legislativa do Estado do RS em
setembro de 2012. Esse relatério buscava apoiar pequenos agricultores que
assuntosamente estavam sendo incitados a resistirem com violéncia as demarcagdes das
Terras Indigenas, por deputados e procuradores do Estado anti-indigenas como Rodinei
Candeia da PGE (Procurador do Estado do Rio Grande do Sul); Gilberto Capoani do
PMDB, Deputado Federal Luis Carlos Heinze do PP, Alceu Moreira do PMDB e alguns
membros dos sindicatos rurais como FETAG e FETRAF SUL®* dificultando ainda mais

o diélogo das comunidades indigenas com o governo do Estado.

Selecionamos uma passagem deste relatorio, em que o Deputado Heinze declara
que é a favor da PEC 215% e que formaram uma Comissdo na Camara Federal para
fazer pressdo sobre os 6rgaos que tem feito demarcacfes. O Deputado, em Audiéncia
Publica desta Comissao, declara que esta fiscalizando, controlando e fazendo pressao
ao Ministério da Justica:

Salientou que é positiva a existéncia da PEC 215, mas que ela deve demorar até ser
aprovada e entrar em vigor.

Foi destacada a criacdo de uma Comissdo de fiscalizacdo e controle na Cémara dos
Deputados, como forma de manter a pressdo sobre os 6rgdos que tém feito as

demarcacoes (Assembléia Legislativa do Estado do RS, Relatorio Final, 2012, pg 40,
Grifo N0sso).

8 Relatério Final da Comissdo Especial para Discutir a Situacdo das areas Indigenas e Quilombolas.
Assembléia Legislativa do Estado do RS em setembro de 2012. A ma fé do relatério j4 pode ser
constatada na introducdo do mesmo quando se pode ler em texto assinado por Gilberto Capoani: existem
estudos para transformar estas terras em areas indigenas ou quilombolas. Nenhum estudo oorientado
para transformar a realidade pode ser considerado legitimo. As terras indigenas existem ha muito mais de
100 anos, tempo no qual os agricultores se baseiam para reivindar sua posse. Os estudos antropoldgicos
sdo realizados para identificar as Tl ndo para transformar alguma terra em indigena ou quilombola.

8 Projeto de Emenda Constitucional n°® 215 que atribui ao Congresso Federal como competéncia
exclusiva a aprovacao de demarcacgdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e inclusive a
ratificacdo das demarcagdes ja homologadas. . Esta emenda que havia sido arquivada no ano passado esta
novamente na Cadmara dos Deputados para ser votada e tudo indica que em funcéo da forte pressdo da
bancada ruralista nacional sera aprovada, cabendo ao STF julgar a sua inconstitucionalidade.
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A continuacdo do relatério também deixa registrada a acdo do Deputado Heinze

de incitar os agricultores a violéncia:

Afirmou que em conjunto com o Deputado Alceu Moreira — PMDB buscaria junto ao
Ministro da Justica que ndo fosse assinado o processo referente a area de Mato Preto.
Falou que os indigenas conseguiram a suspensdo da Portaria da AGU porque
trancaram pontes e desabasteceram uma cidade no Mato Grosso, pressionando o
Governo Federal. Neste sentido, questionou o que os agricultores estdo fazendo para
defender o seu ponto de vista (Assembléia Legislativa do Estado do RS, Relatério Final,
2012, p. 40, Grifo Nosso).

Este era 0 ambiente em que o CEPI tentava se reerguer e realizava suas plenarias,
pressionado pelos gestores do governo que alegavam ndo haver recursos para financiar
0s eventos. A proposta principal das plenarias era discutir uma Politica Publica de
Etnodesenvolvimento para as Comunidades Indigenas, mas a tensdo estava bastante
agravada pela falta de entendimento entre governo e agricultores e governo e indigenas.

A presséo dos agricultores aumentava e as tentativas de negociacdo fracassavam.

A participacdo das comunidades Kaingang que pautavam o0s conflitos de terras
com os agricultores, voltava o debate inevitavelmente para a critica ao governo pela
paralisacdo das demarcagOes. A discussdo da construcdo de uma politica publica para o
desenvolvimento das areas foi prejudicada e a Plenaria recebeu a visita dos apoiadores
dos Direitos Humanos do municipio de Passo Fundo que propuaseram outra plenaria s6
para discutir os conflitos de terra, quando fariam uma grande mobilizacdo da opinido
publica e convidariam o Movimento dos Sem terra para a construcdo de uma estratégia
conjunta. Outra plenaria foi realizada em Passo Fundo, no entanto os conselheiros
indigenas ndo consideraram interessante misturar 0s movimentos e criticaram a
participacdo do MST. Ao mesmo tempo, solicitaram ajuda para os indigenas Kaingang
que haviam sido presos, acusados de participar na morte de dois agricultores durante um
confronto ocorrido no més anterior, proximo ao local onde os indigenas estavam
acampados fechando a estrada. A participagdo da etnia Guarani também ficou bastante
prejudicada, pois ndo compartilhavam das estratégias politicas dos Kaingang e
solicitavam o0 andamento da discussdo sobre a Politica de Etnodesenvolvimento das

comunidades indigenas.

Em entrevista, a antrop6loga da EMATER ressalta a dificuldade no entendimento
das diferentes etnias indigenas com suas culturas diferenciadas para a construgdo de
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uma pauta conjunta, mesmo dentro de uma mesma etnia ha dificuldade de se coletivizar
os interesses, e como isso influencia na orientacéo da politica publica:
E é complexo, porque cada aldeia tem a sua reivindicacdo. Sera que ha uma pauta do povo
guarani? Do povo Kaingang? Do povo Charrua? Entdo como fazer essa discussdo dentro
das aldeias e entre as aldeias? E dificil chegar a uma politica indigena. Politica indigena é
uma coisa muito genérica. Tem que ter alguns critérios e, as vezes, esse conselheiro traz
demandas urgentes que tem na sua comunidade e quer a solucdo disso como se o CEPI

fosse um balcdo de acolhimento de demandas e o papel dos conselheiros
governamentais.(Mariana Soares Antropdlog da EMATER)

A partir dai as reuniées do CEPI em Porto Alegre foram apenas governamentais
e se limitavam a organizacédo deste grande encontro. A SDR e a EMATER participaram
de forma direta no apoio logisto a coordenadora do CEPI, que com algum recurso da
SJDH construiu e organizou uma infraestrutura minima para receber cerca de 200

liderangas indigenas, autoridades e Conselheiros Governamentais.

No final das Plenérias os grupos de conselheiros conseguiram formular um
documento em que listavam suas demandas e propostas para preparacdo do grande
encontro programado para acontecer em uma area indigena — A Plenaria ampliada do
CEPI — O Grito da Floresta.

A realizacdo de uma plenaria ampliada onde os caciques, e liderangas pudessem
participar gerou grande expectativa em torno do evento. A escolha de uma aldeia
Guarani, em uma das maiores terras indigenas Kaingang do Estado, a Tl Nonoai, foi

uma forma de contemplar as duas etnias.

178



Figura 19 —Falas dos Caciques durante a Plenaria Ampliada do CEPI — Grito da

Floresta.

Havia, no entanto, um grande nimero de convidados e um grande esforco da

coordenadora governamental que apoiada por alguns dos conselheiros governamentais e
pelos Coordenadores Indigenas passou em muitas aldeias Kaingang e Guarani
convidando para este grande encontro. Atuando com quase nenhuma assessoria da
SJDH, a divulgacdo organizacdo e planejamento ficou totalmente a cargo da
Coordenadora Governamental e dos conselheiros mais envolvidos. Apesar da grande
expectativa em relacdo a presenca macica dos Conselheiros Indigenas isso acabou nédo
ocorrendo. Quase metade das liderancas Guarani, que na época do encontro estavam
envolvidas nas acfes compensatorias da duplicacdo da BR116 implementadas pelo
DNIT, ndo compareceram.

Do lado dos Kaingang as maiores liderancas estavam presentes e inclusive os dois
caciques das maiores Terras Indigenas do estado do RS foram convidados a compor a
mesa de autoridades e participaram durante grande parte do evento voltando no final
para a mesa de fechamento. A lideranca da area indigena Guarani que recebeu o evento
tocou e cantou musicas em Guarani para agradecer aos presentes. Houve apresentacdes

culturais e caminhadas pela area conduzidas por esta lideranca que levou os interessados
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a conhecer o cemitério Guarani localizado no meio do mato. Os convidados também

foram levados a conhecer algumas das plantas tipicas da comida Kaingang.

Figura 20 — Apresentacdo Cultural Kaingang na Plenaria Ampliada do CEPI — Grito

da Floresta.

Fonte: Arquivo Pessoal

A organizagéo das refei¢Oes e da infraestrutura do evento foi realizada pelas
mulheres indigenas Kaingang e pela coordenadora ndo indigena da escola Guarani. As
barracas que seriam construidas para possibilitar o pouso dos participantes ndo ficaram
prontas e os mais velhos foram convidados a passar a noite nos hotéis mais proximos

localizados nos municipios de Nonoai e Planalto.
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Figura 21 — Almoco Coletivo preparado pelas Indigenas durante a Plenéria
Ampliada do CEPI — Grito da Floresta.

Fonte: Arquivo Pessoal

Apesar da pouca representatividade das liderancas Guarani, (sdo dez as aldeias
envolvidas nas politicas compensatorias da duplicacdo da BR 116) os conselheiros das
aldeias de Salto do Jacui, Estrela Velha, Guabiroba, Mato Preto, Estiva, Riozinho,
Guabiroba, Gengibre, Capivari do Sul, Charqueadas, Santa Maria, Itapud, Nonoali,
estavam presentes, o que significou um pouco menos da metade das aldeias Guarani
representadas. Durante as plenarias ouve forte mainfetacdo das liderancas sobre seu
descontentamento com a forma como os indigenas estavam sendo tratados pelo governo
e a reivindicacdo pela retomada das demarcacGes da FUNAIL. Além disso, houve
também um embate claro em relagdo ao arrendamento das Tl com o posicionamento do
CEPI pelo fim do arrendamento e a manifestacdo dos caciques das duas maiores areas
indigenas que arrendam suas terras aos agricultores do entorno. O termo utilizado para
abordar o problema é autogstdo das terras indigenas e transi¢cdo para uma agricultura

sustentavel.
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Figura 22 — Fala em Guarani da Coordenadora Adjunta do CEPI durante a Plenaria
Ampiada do CEPI — Grito da Floresta.

Fonte: Arquivo Pessoal

Ao mesmo tempo em que os temas da sustentabilidade e autogestdo das Tl eram
debatidos entre as liderancas indigenas nas mesas organizadas para propor a politica,
estas ndo contaram com a presen¢a de nenhuma autoridade do centro de governo e
nenhum compromisso foi assumido. Os grupos terminaram elaborando documentos,
reunidos por povo indigena e os entregaram formalmente a representantes da FUNALI,
SESAI e do governo do estado (SDR e SJIDH).

Durante a leitura e entrega dos documentos elaborados por cada povo indigena foi
ressaltado pelos Kaingang a importancia do uso de categorias proprias para trabalhar

questdes de sustentabilidade e desenvolvimento das areas indigenas.

O documento Kaingang parte de categorias proprias e centrais a cosmologia
Kaingang e propde pensar o bem viver kaingang baseado na nocdo de Gélterra.
Demandando muito mais do que a demarcacdo de suas terras, o documento exige
também uma posicdo mais dialdgica na relacdo do Estado com este povo, no sentido de
solucionar as problematicas socioambientais e sociopoliticas iniciamente inseridas
pelo proprio Estado. (ANEXO 32). Para finalizar, a declaracdo Kaingang propde quatro

acOes socioambientais especificas e quatro eixos transversais para que o Estado, em
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conjunto com as comunidades Kaingangs possam propiciar o bem viver e a autonomia

do povo Kaingang.

Assim, com um documento profundamente inovador, 0s Kaingang apresentam
suas reivindicagcdes mais profundas e a quebra de paradigmas paternalistas que vem

orientando ha séculos, as acbes do Estado para com esses povos.

O documento Guarani ateve-se as discussdes que os Conselheiros Guarani
estavam fazendo durante as Plenarias do CEPI ao longo do ano de 2014. Orientadas
para a busca de a¢cdes que propiciem o desenvolvimento e a sustentabilidade das areas
indigenas, a proposta das liderangas reunidas no Grito da Floresta foi mais direta. No
entanto, mesmo n&o contando com a maioria das liderancas Guarani, o documento
elaborado por eles reconhece a importancia dos representantes de quase metade das
areas indigenas Guarani no Estado, ali reunidos. Iniciam sua declaracéo ressaltando que
todas as reivindicacOes que ali fazem sejam cumpridas e estendidas a todas as aldeias
Guarani, de acordo com as necessidades de cada uma. Em seguida apresentam suas
demandas para Educacdo, salde, abitacdo e sustentabilidade deliberando pela garantia
de recursos permanentes para a agrucultura e sustentabilidade do Povo Guarani.

Encerram o documento exigindo a demarcacao imediata das Terras Indigenas.

Apesar disso, a grande critica que posteriormente ouvimos dos préprios indigenas
foi de que esta plenaria, muito antes de conseguir comprometer as poucas autoridades
presentes e garantir uma politica com recursos e ac¢Oes definidas, foi apenas um grande

evento promocional do CEPI.
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Figura 23 — Mesa Final com autoridades e coordenacdo do CEPI durante a Plenaria
Ampliada do CEPI — Grito da Floresta.
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Fonte: Arquivo Pessoal

A mesa final contou com a participacdo dos Coordenadores do CEPI Maria Luiza
Santos Soares - Governamental, do Coordenador Kaingang Antdnio Tomas Pereira, da
Coordenadora Adjunta Guarani Talcira Gomes e representantes da FUNAI, SESAI,
SDR e SIDH, além dos dois caciques das maiores Terras Indigenas Kaingang do estado,

José Lopes e Antonio Mig.

A presenca constante dos caciques Kaingang durante o evento e suas intervengoes
no debate e principalmente durante a mesa final apontaram para o reconhecimento de
problemas internos, relacionados ao uso concentrado das terras indigenas por algumas
familias Kaingang que acaba expulsando outras e auxiliando na formagdo de novos
acampamentos. No entanto, esse € um tema que ainda necessita de muito debate para

que se avance em uma solucéo que beneficie toda a populacdo indigena do Estado.
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6. Consideracdes finais

Diante do objetivo desta tese em compreender a atuacdo de uma instituicdo nao
indigena especifica, o0 Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEPI) ao longo de mais
de 20 anos de sua existéncia, analisamos, por um lado, sua estrutura institucional e
atuacdo na construcdo de politicas publicas e na garantia de seus direitos; e por outro a
visdo dos Conselheiros Indigenas e Governamentais através das interpretacdes destes
atores, dando voz principalmente aos Conselheiros e liderancas Guarani e Kaingang e
suas reflexdes sobre o CEPI.

Em relacdo a participacdo indigena no estado do Rio Grande do Sul, tendo
presente as diferencas étnicas e culturais das trés etnias que vivem no estado, o CEPI
tem um peso fundamental, funcionando como um espaco de dialogo interétnico, onde é
possivel falar sua propria lingua e viver a diferenca. Neste espaco mais restrito de
discussdo, e priorizada a busca por um consenso entre as comunidades de mesma etnia e
posteriormente a construcdo de estratégias indigenas, para entdo possibilitar sua

insercdo no locus de disputa politica mais ampla, dentro do Estado.

A partir desta perspectiva foram analisados os documentos produzidos por este
Conselho, principalmente as deliberacBes dos sete Féruns da Cidadania dos Povos
Indigenas, onde foi possivel perceber uma evolucdo no tipo de resolucdo elaborada,
como por exemplo, o crescimento das demandas de participacdo dos atores na
elaboracdo e execucdo de suas politicas, solicitando muitas vezes contratacbes de
profissionais indigenas em todas as areas. Surgem demandas como: Participacdo do
CEPI na elaboragéo do Orgamento Plurianual e anual para as Politicas Indigenistas,
conforme competéncia legal deste Conselho (VI Forum) e Projetos de infraestrutura

nas comunidades com participacédo das mesmas (VII Férum).

Também cabe ressaltar a maior especificidade nas deliberagdes do Conselho, no
sentido de orientar a execucdo da politica publica demandada, indicando que além dos

Programas e Projetos é necessario apontar o orcamento, ou seja, de onde vai sair 0
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recurso para executa-los. Isso também demonstra a aprendizagem politica no
relacionamento com o Estado e na elaboracdo e monitoramento das Politicas Publicas.
Além disso, neste processo de crescimento politico na atuacdo das liderancgas
indigenas percebe-se a introducdo cada vez maior de suas especificidades culturais na
construcdo de politicas publicas diferenciadas, refletindo na elaboracdo de propostas
que passam a incorporar categorias proprias, que surgem nos debates e também
comegam a aparecer nos documentos finais de suas reunides. Expressdes como 0 Bem
Viver Kaingang e Nhandé Reko (nosso jeito de ser) dos Guarani, substituem termos
como Desenvolvimento ou Etnodesenvolvimento e passam a ocupar seu espaco devido,
na tentativa de aproximar as politicas publicas e a¢fes do Estado daquilo que as
comunidades indigenas tém direito, resguardando sua especificidade enquanto culturas
diferenciadas que sdo e buscando expressar o significado de uma vida digna e plena de

direitos que estes povos tém.

Consideramos ainda que o CEPI é largamente compreendido pelos indigenas
como um espacgo domesticado pela acdo do Governo e nesse sentido, ainda muito pouco
apropriado pelas liderancas indigenas, que muitas vezes negligenciam a participacdo a
um segundo plano enviando uma lideranca mais jovem ou até mesmo mantendo-se
como Conselheiro Suplente, como forma de monitorar e aguardar que o CEPI esteja
melhor estruturado e que possibilite sua participacdo com a especificidade que eles
necessitam (com financiamento para sua locomocao, reunides ampliadas nas aldeias e
que envolvam as demais liderangas, os mais velhos, sabios, curandeiros e liderancas
espirituais como os Karai e Kufia Karai no caso Guarani e os Kujas no caso dos

Kaingang).

Analisando a estrutura institucional do CEPI, mesmo tendo sido garantido por
Lei, ndo foi criada uma estrutura governamental que permita o encaminhamento das
deliberacbes do CEPI dentro do Estado e tampouco um vinculo com a politica
formulada a nivel nacional. Um exemplo disso pode ser evidenciado pela organizagao
da | Conferencia Nacional da Politica Indigenista, programada para ocorrer em
novembro de 2015. A Comissdo Nacional da Politica Indigenista (CNPI) que
juntamente com a FUNAI e o Ministério da Justica vem realizando as etapas locais e
regionais em todo o Brasil, ndo reconhece o0 CEPI como uma instancia formuladora da

Politica Indigenista no Estado e isso ficou evidenciado pela auséncia de representagdo
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da Coordenacéo indigena e governamental do CEPI entre as instituicbes do estado do

RS que se fardo presentes na etapa nacional desta Conferéncia.

Assim, a despeito do surgimento de novos espacos participativos institucionais,
a atuacdo da populacéo indigena na construcdo da politica publica e sua influéncia nos
centros decisérios dessa politica ainda é bastante restrita.

Ao mesmo tempo, a desvalorizacdo das instituicbes responsaveis pela politica
indigenista, criadas a partir da Constituicdo Federal de 1988, parece estar em curso, pois
estdo sendo gradualmente sucateadas e ameacadas apontando um cenéario de retrocesso.
Por isso, quando o Legislativo ndo legisla a favor, tornam-se mais importante o trabalho
dos Conselhos e Conferéncias Nacionais, pois 0 executivo, através de decretos, acaba
garantindo o encaminhamento de muitas de suas demandas.

Ainda, alguns desafios se fazem presentes: a garantia do cumprimento por parte
do Executivo, das deliberacdes elencadas durante as realizacbes dos Féruns, o que
decorre, na maioria das vezes, de AcGes Judiciais, pois sdo reivindicacdes que tém sido
repetidamente apresentadas a cada Forum e acabam trazendo descrédito para as relagdes
do Estado com as populacdes indigenas, em especial com o poder executivo, no que diz
respeito a prestacdo do servico publico, resultando em uma desmotivacdo dos indigenas
em sua efetiva participacdo no CEPI e na apresentacdo de caminhos a serem buscados
para solucionar estes problemas.

Além disso, a maneira como os indigenas compreendem o CEPI (uma
instituicdo exdgena a sua forma de organizacdo) e se utilizam do Conselho como
uma ponte de relacdo com o Governo, marcado pelas dificuldades do didlogo
interétnico, faz com que ele possa ou ndo ser acionado como estratégia préopria de
luta, dependendo das avaliacbes das liderancas e coletivos indigenas frente a
sociedade nacional. Muitas vezes, a luta politica dos indigenas se da por fora do
CEPI e esse espaco pode ser deixado de lado. Nesses momentos, as principais
liderancas ndo se fazem presentes nas reunides, enviam jovens representantes como
aprendizes de um caminho a ser trilhado na relagdo com a sociedade ndo indigena, ou
aparecem apenas para resolver problemas emergenciais de suas préprias aldeias, ou
ainda divulgar decisbes da etnia para dentro do governo, evidenciando assim sua
autonomia enquanto povo, com organizacao sociopolitica diferenciada da sociedade

nacional abrangente.
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No entanto, a importancia deste Conselho € reconhecida pelos indigenas do
estado do Rio Grande do Sul como uma das estratégias possiveis na relagdo necessaria
de suas sociedades com a sociedade nacional, facilitando assim a participagdo indigena
em espacos no ambito institucional onde reconhecidamente ha oportunidade de didlogo

e entendimento entre 0s povos e a sociedade nacional. (“O CEPI entende guarani”).

Também foi possivel perceber duas motivacdes principais que movem a
participacdo indigena, uma é o prestigio em ser conselheiro e participar em uma
institui¢do dos “ndo indios” para obter informagdes privilegiadas que as comunidades
ndo possuem e por outro lado, nessa proximidade com as instituicdes executoras das
politicas publicas para os povos indigenas ha a possibilidade de levar alguma melhoria
para suas comunidades de origem. Nesse sentido, o CEPI passa a ser interpretado nao
como um espaco de construgdo de politica publica, mas sim como um balcdo de
atendimento de suas questdes mais prementes. O Coordenador Adjunto do CEPI,
Rodrigo Venzon, fala sobre essa dualidade ao relatar a importancia simbdlica da
participagdo indigena no Conselho como uma coisa honorifica, mas também refere que
a exigéncia de uma participacdo mais frequente é penosa para as liderancas indigenas
que sdo poucas em relacdo a quantidade de demandas de participacdo que lhes sédo
apresentadas e também em relacdo as suas prioridades eles tém outras prioridades, em
termos da vida familiar, em termos dos rituais. Sendo assim, VVenzon refere que € mais
comum a participagdo ativa das liderancas quando suas comunidades tém demandas

especificas que acreditam poderem ser resolvidas pelo CEPI.

Sobre a questdo da continuidade das politicas publicas em relacdo a mudanca de
governo a cada quatro anos, pode-se ressaltar como uma questdo inibidora do
andamento do CEPI. De quatro em quatro anos, quando muda a gestdo no governo, o
Conselho sofre um processo de descontinuidade administrativa que o fragiliza e
interrompe 0 fluxo de encaminhamento de suas demandas, criando dificuldades
orcamentarias de se manter a participacdo indigena nas reunides e um consequente
descrédito entre as liderancas indigenas que desmobiliza enormemente o andamento do
trabalho dos Conselheiros, perdendo-se assim um pouco da historia de lutas e
deliberacdes do Conselho. Com a mudanga da maioria dos gestores e 0 mapeamento das
novas forgas politicas dentro do prdprio governo é gerada uma enorme imobilidade de

gestdo em governos democraticos, por abarcarem interesses diversos e as vezes até
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antagbnicos. Além disso, 0s novos atores necessitam ser informados pelos Conselheiros

Governamentais que permanecem sobre a especificidade de funcionamento do CEPI.

No entanto, o desenho institucional do CEPI é um dos mais avancados e
democréticos do pais, com uma participacdo paritaria que leva em consideracdo a
existéncia dos trés povos indigenas existentes no estado do Rio Grande do Sul (1/3
dos Conselheiros é da etnia kaingang, 1/3 € da etnia Guarani, dois representantes da
etnia Charrua e 1/3 é governamental. Também, ao invés de um presidente, o CEPI
possui uma Coordenacdo Tripartite, composta por um indigena kaingang, um
Guarani, e um representante governamental) e uma atualizacdo massiva dos
Conselheiros indigenas que acompanha o crescimento do numero de aldeias no
Estado (somando os conselheiros titulares e suplentes sua representagdo procura
abarcar todas as 126 aldeias existentes hoje no Estado e chega a 42 Conselheiros
indigenas e vinte 6rgdos ou Secretarias governamentais). Apesar disso, o CEPI é
ainda um Conselho pouco apropriado pelos indigenas, pois estes identificam a
dependéncia que esta instituicdo tem do Estado e a utilizam em maior ou menor grau,

conforme suas préprias avaliacdes politicas.

Além disso, com o aumento no escopo de representacfes das liderancas
indigenas no ambito geral das instancias participativas no Estado (nos Conselhos
Distritais de Saude Indigena, no Conselho Estadual de Seguranca Alimentar, no
Conselho Estadual de Educacéo, nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social nos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, no Comité Estadual da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, no Conselho de Desenvolvimento Econdémico do RS-
Conselh@o — RS, entre outros) o que se pode constatar € uma pulverizacao de espagos
participativos o que alimenta uma fragilidade crénica da instituicdo participativa
mais representativa dos povos originarios de nossa sociedade - o CEPI, ocasionando
a cada troca de governo uma recorrente desarticulacdo na relacdo institucional entre

as liderangas indigenas e o Estado do Rio Grande do Sul.

Passados mais de 20 anos de sua criacdo, a situagdo do CEPI hoje € ainda
bastante deficitdria e um grande desafio permanece fundamental, qual seja a
necessidade de uma politica permanente com garanita de recursos, talvez com a criagdo

de um Fundo permanente que vincule sua utilizagdo unicamente a constru¢do de uma
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politica pablica indigenista e garanta o funcionamento dos mecanismos de controle
como os Conselhos, que servem para elaborar, fiscalizar e monitorar a execuc¢ao dessa
politica e que ndo fiqgue a mercé da vontade politica que muda a cada alternancia
partidaria no Governo.

Assim, podemos concluir que governos democraticos nao sdo garantia de
fortalecimento das instancias de mediacdo politica, porque o arranjo institucional onde
se estruturam os conselhos de direito, permitem uma domesticagdo dos mesmaos, ficando
sua possibilidade de atuacdo dependente da vontade politica de cada governo.

Atualmente ndo ha garantia de orgcamento proprio e nem de uma estrutura
técnica permanente, ficando o funcionamento efetivo do Conselho debilitado em funcéo
da prépria dificuldade de participacdo dos Conselheiros indigenas.

Além disso, ndo ha um vinculo institucional de encaminhamento das
deliberacdes do Conselho em nivel estadual nem tampouco federal, necessitando que o
Conselho tenha uma interlocugdo direta e muitas vezes pessoal com o centro de
Governo para que suas deliberagdes sejam encaminhadas.

Por fim, a partir do discurso dos atores entrevistados, Conselheiros indigenas e
governamentais, podemos dizer que o didlogo intercultural é enriquecedor para a
democracia participativa, no sentido de possibilitar a aprendizagem de novas formas de
participacdo que possam tornar estes espacos mais eficientes em democratizar a gestao
publica de recursos e de construcdo de politicas publicas e no caso estudado, com a
especificidade necessaria para garantir os direitos das populacdes amerindias tirando-as
da invisibilidade a que sdo submetidas desde a chegada das civilizagbes europeias neste

continente.
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ANEXO 1 -Lei de Criacédo do CEPI

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
(Gabinete de Consultona Legislativa

LEIN®12.004, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2003.
(publicada no DOE n® 221 de 13 de novembro de 2003)

Dispoe sobre a criagdo do Conselho Estadual
dos Povos Indigenas - CEPI - e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constituicdo do
Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Art. 1° - O Conselho Estadual dos Povos Indigenas - CEPI -, criado pelo Decreto n®
35007, de 9 de dezembro de 1903, € drgio publico deliberativo, normative, consultive e
fiscalizador das polificas e agdes executadas pelo Governo do Estado, relacionadas as populagdes
indigenas do Estado do Rio Grande do Sul

Art. 2° - O Conselho Estadual dos Povos Indigenas € wvinculado técmico-
administrativamente i Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social — STCAS.

Art. 3° - Sera de competéncia do Conselho Estadual dos Povos Indigenas:

I - propor diretrizes para a politica indigenista estadual, com objetivo de incentivar a
confinuidade cultural das commnidades indigenas. garantindo-lhes os direitos que lhe sdo
constifucionalmente assegurados;

IT - elaborar projetos que visem a implementa¢do, por parte do Estado, de acdes nas
areas da saude, educacdo, cultura, saneamento, habitacdo, agricultura, pecuaria e outras
atividades de sustentacdo e meio ambiente, considerando as especificidades de cada conmnidade
indigena;

IIT - acompanhar a elaboracio da proposta orcamentaria dos orgios de governo, nas
questdes relacionadas as conmnidades indigenas, propondo prioridades e alteracdes;

IV - arficular agdes mediadoras visando a solucdo dos conflitos sociais que envolvem as
comunidades indigenas;

W - propor e apoiar projefos de capacitagdo técnica aos agentes envolvidos nas questdes
indigenas, de maneira permanente;

VI - acompanhar e apoiar os procedimentos relativos as demarcagdes e regularizacdes
fundidrias das terras indigenas;

VII - manter intercimbio com enfidades e instimigdes que atuem com populagdes
indigenas, visando a promog¢io, ao reconhecimento e a divulgacio das culturas e direitos das
1esmas;

WIII - elaborar seu regimento interno;

I - subsidiar as agdes e proporcionar apolo fécnico as decisdes que envolvam
elaboracdo de normas e regulamentos referentes a questio ndigena;
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X - fiscalizar a execucdo dos convénios assinados pelo Estado do Rio Grande do Sul
1o tocante 4 area de amacio do Conselho;

X - acompanhar e fiscalizar a implementacio da polifica estadual e a execugio dos
projetos referentes as comumidades indigenas;

T - eleger sua coordenacio, nos termos do regimento inferno.

Art. 4° - A organizacio estrufural do Conselho Estadual dos Povos Indigenas, sera
composta por:

I- Forum da Cidadania dos Povos Indigenas;

II - Plenana do Conselho;

III - Coordenacio Tripartite;

IV - Comissoes Teécnicas e Tematicas.

§1° - O Forum da Cidadania dos Povos Indigenas, convocado a cada 2 (dois) anos, sera
composto por todos os conselheiros titulares e suplentes, pelos caciques de fodas areas indigenas
do Estado, por dois representantes de cada conmnidade indigena do Estado, demais orgios
governamentais e entidades da sociedade civil com atuacio nas questdes indigenas.

§ 2° - A Coordenacio Tripartite sera composta por um Coordenador Guarani, um
Coordenador Kaingang e um Coordenador representante da Administracio Estadual.

§ 3° - As Conussdes Técnicas e Tematicas serdo criadas com a funcio de apoio a
operacionalizacio das finalidades do Conselho.

Art. 5° - O Conselho sera composto de membros tifulares e suplentes, constituido pelos
representantes dos seguintes orgdos da Administracio Estadual e Federal e das comunidades
indigenas:

I— da Adnunistracio Estadual:

a) Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social;

b) Secretaria da Justica e da Seguranca;

¢) Secretaria da Cultura;

d)Secretaria da Sande;

€) Secretaria do Meio Ambiente;

f) Secretaria da Educacio;

g) Secretaria da Agricultura e Abastecimento,

h)Gabinete da Reforma Agraria e Cooperativismo;

1) Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais;

1) Secretaria da Coordenacio e Planejamento;

k) Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano;

1) Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

II - da Adnunistracio Federal: serio convidados a participar do Conselho Estadual dos
Povos Indigenas. por intermédio de membros titulares e suplentes. a Fundacio Nacional do
Indio, por intermédio das Administracdes Regionais de Passo Fundo/RS e Chapeco/SC e a
Fundacio Nacional da Saide.

IT - das Conmmnidades Indigenas: serdo eleitos no Fomum da Cidadamia dos Povos
Indigenas para integrar o Conselho Estadual dos Povos Indigenas 28 (vinte e oito) representantes
dos povos Indigenas Guarani e Kaingang com seus respectivos suplentes, sendo 14 (quatorze)
representantes de cada um destes povos, confemplando todas as areas indigenas do Estado.
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§ 1° - Os representantes dos orgdos governamentais serio designados pelo titular de
cada Pasta.

§ 2° - Os representantes indigenas serdo indicados pelas comunidades.

§ 3° - O mandato dos Conselheiros sera de 2 (dois) anos. podendo ser reconduzido uma
1nica vez.

Art. 6° - A Secretaria Fstadual do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social dara apoio
administrativo, técnico e financeiro necessarios ao cumprimento das finalidades do Conselho.

Art. 7° - Os membros do CEPI nio perceberdo qualquer tipo de remmmneracio e a
participacdo no Conselho sera considerada funcgio publica relevante.

Paragrafo unico — Sera assegurado aos membros do CEPL quando em representacio
do orgio colegiado, o direito a ressarcimento, pelo Estado, das despesas com fransporte e estada,
quando ocorrerem.

Art. 8% - O Conselho Estadual dos Povos Indigenas elaborara seu regimento interno.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 11 - Revogam-se as disposicies em contrario.

PATACTO PIRATINI, em Porto Alegre. 12 de novembro de 2003.

FIM DO DOCUMENTO
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ANEXO 2 - Convite Convocacao do Grito da Floresta

42

CONSELHO ESTADUAL DOS POVOS INDIGENAS
CEPI-RS
Oficio Circular CEPI/SIDH/ES n."01 Porio Alegre, 22 de agosto de 2014,

CONVOCACAO

Prezadoia) Conselheiro(a),

O Conselho Estadual dos Povos Indigenas vem através deste convoca-lo para o
GERITO DA FLORESTA — Sustentabilidade: O Futuro dos Povos Indigenas do Rio
Grande do Sul, a realizar-se nos dias 22, 23, 24 e 25 de setembro de 2014 na Aldeia
Ka'a Guy Poty, no municipio de Planalto/BS. Trata-se de wma plenaria ampliada do
CEPL que congrega 61 membros, 20 governamentais, 20 kaingang 20 guarani e um
charra.

O Encontro pretende lancar a idéia de Plano de Sustentabilidade proposto pelas
proprias conmnidades, que seja assumido pelo Estado como politica publica permanente
e especifica para os povos indigenas.

O local do encontro, cuja estrufura mistica estd sendo construida pela
comunidade da Terra Indigena Noneai, onde vivem as etnias guarani e kaingang. sera
na Aldeia Guarani Ka'a Guy Poty. A TI Nonoai resguarda uma das maiores florestas do
Estado, com 17 mil hectares, a ideia simbdlica do Grito, € valorizar a cultura indigena,
na sua relacio com o meio ambiente, ji que gracas a eles ainda existem areas de
preservacio no Rio Grande do Sul.

Um Plano Indigena de Sustentabilidade tem sido discutido no CEPI que
congrega além dos conselheiros indigenas. wvarias secrefarias do  Estado,

Rua Sete de Setembro, 713 —2° andar — Centro — Porto Alegre — RS - CEP 90010-190
Fone: (51 3287-3218  E-mail: cepi@sjdhrs. govibr
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representantes da Fundag3o Nacional do Indio - FUNAL Secretaria Especial de Saude
Indigena - SESAI orgdos do governo Federal

Um convite contendo informacdes mais detalhadas sera encaminhado nos
proximos dias, mas desde ja, gostariamos de contar com a sua presenca. Havera espaco
para manifestacdes culturais como comida tipica, projecdo de filmes, exposicio de fotos
e depoimentos, que ainda estamos organizando.

O CEPI vai reunir, além dos conselheiros, caciques charma, guarani e kaingang,
e parceiros historicos da luta Indigena Por isto, espera a parficipacdo de fodos os

gestores diretamente envolvidos com politicas publicas voltadas para as commnidades
indigenas, além de organizaces indigenas, e dos apoiadores do Movimento Indigena.

ha o Jo

Maria Luiza Santos Soares
Coordenadora Governamental

Solicitamos confirmacio de presenca até o dia 12/09/2014 pelo email
cepi@sjdh rs gov. br ou pelo telefone (51) 3287-3218.
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ANEXO 3 -Roteiro de Entrevistas com os Conselheiros
Indigenas do CEPI/RS

1. Conte um pouco da sua trajetdria de vida: Nome, idade, local de nascimento,
locais onde morou e onde mora agora?

2. A tua comunidade tem de alguma forma, discutido as politicas do Estado do RS
para os indigenas?

3. Como te tornastes Conselheiro (ou Coordenador) do CEPI?

4. O que é o CEPI prati?

5. Na tua opinido como foi criado o CEPI? Conheces a Lei 12.004 que criou 0
CEPI?

6. Como vocés se organizam para participar do CEPI, tem alguma conversa na
comunidade, quem participa dessa conversa?

7. O Conselheiro da comunidade pode decidir algumas coisas sozinho ou tem que
consultar a aldeia?

8. Quais teus principais motivos para participar do CEPI?

9. Como funciona quando o CEPI chama pra uma reunido, Plenaria ou Férum? E

explicado pra que sera a reuniao?

10.  Tu conseguiste ir a todas as reunides que o CEPI convocou enguanto
conselheiro?

Sim () Na&o () Porque ndo?

11.  Os conselheiros conseguem levar os problemas da comunidade para o CEPI? E
trazer de volta as solugdes?

12. Tu achas que o CEPI estd ajudando a discutir e solucionar os problemas da
comunidade indigena? Por que?

13.  Quais os principais problemas da comunidade indigena que o CEPI discute e
quais ele néo discute?

14. O que tem de bom e o que tem de ruim no CEPI? (Ou: O que funciona bem e o
que néo esta funcionando bem CEPI)?

15. Em quais outras organizaces os indigenas podem discutir e encaminhar suas
demandas? Qual delas tu consideras a mais importante?

16.  Gostaria de dizer mais alguma coisa?
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10.

11.

12.

13.

14.

ANEXO 4 -Roteiro de Entrevistas com os Conselheiros e
Coordenadoes Governamentais, Técnicos e agentes envolvidos
com o CEPI

Nome: Orgao ou instituicio:

Conte um pouco de sua trajetoria na questdo indigena e sua primeira participacdo no
CEPI.

Como vocé definiria o CEPI?

Vocé sabe como o CEPI foi criado? Conhece a Lei 12.004 que criou o CEPI? E o
Regimento Interno?

Como vocé se tornou Conselheiro (ou Coordenador) do CEPI?
Como funciona quando o CEPI chama pra uma reunido, Plenaria ou Férum?

Como vocés se organizam para participar das reunides do CEPI, tem alguma
conversa preparatoria com a chefia ou com os colegas?

Vocé conseguiu ir a todas as reunides que o CEPI convocou? (Se ndo: Porque?)
Quais os principais motivos para vocé participar do CEPI?

Em sua opinido, o Conselheiro Governamental consegue encaminhar as demandas
discutidas no CEPI, dentro de sua instituicdo? Como isso ocorre?

Quais os principais problemas da comunidade indigena que o CEPI discute e quais
ele ndo discute?

Vocé acha que o CEPI estd ajudando a discutir e solucionar os problemas da
comunidade indigena? Por que?

O que tem de bom e o que tem de ruim no CEPI? (Ou: No que o CEPI funciona bem
e no que ele ndo esta funcionando bem)?

Existem outras organizacfes onde os indigenas podem discutir e encaminhar suas
demandas? Quais as mais importantes?

Vocé gostaria de deixar registrado mais alguma coisa que considera importante?
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ANEXO 5 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, , estou sendo convidado a participar de um estudo

denominado “Democracia e participacdo politica indigena: A atuagdo do Conselho Estadual dos
Povos Indigenas no ambito das politicas publicas do Estado do RS”, cujos objetivos sdo: 1.
Reconstruir a historia do CEPI, contribuindo naquilo que os indigenas consideram importante
para a luta politica na conquista de seus direitos. 2. Conclusdo de tese de doutorado da

pesquisadora em Ciéncia Politica na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

A minha participacdo no referido estudo serd no sentido de prestar informagdes
através de entrevista gravada tratando especificamente de assuntos relacionados ao

Conselho Estadual dos Povos Indigenas.

Fui alertado de que, da pesquisa a se realizar, posso esperar receber, se solicitado, uma
copia digital da gravacdo de minha entrevista e depois de finalizado o trabalho, cada aldeia
participante podera também, se solicitado, receber uma cépia da tese. Além disso, uma copia
impressa sera doada ao Conselho Estadual dos Povos Indigenas/RS.

Estou ciente de que minha privacidade seréa respeitada, ou seja, caso eu solicite, meu nome
ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, serd mantido
em sigilo.

Também fui informado de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar.

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo Marcia Londero e seu orientador
Prof. Alfredo Gugliano ambos da UFGRS e com eles poderei manter contato pelos telefones
(51) 92611707 e (51) 33 22 56 89.

Também me é garantido o livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos
adicionais sobre este estudo e suas conseqliéncias, ou seja, tudo o que eu queira saber antes,
durante e depois da minha participacéo.

Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor do estudo aqui mencionado e compreendido
a natureza e o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em
participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou a
pagar, por minha participacéo. Porto Alegre, ...
de ......... de 2014.

Nome e assinatura do sujeito da pesquisa:

Nome e assinatura do pesquisador responsavel:
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ANEXO 6 - Conselheiros do CEPI 2013 — 2015

Porto Alegre, quinta-feira, 19 de setembro de 2013

DIARIO OFICIAL 91

3— LOMBA DO PINHERC

Secretaria da Justica
e dos Direitos Humanos

do Titular: Jaime Alves
Des\gnag.au do Suplente: Francisco dos Santos (Lajeado)
4 INHACORA
-D S0 do Titular: Danio
do Suplente: Ad3o Miguel

Secretaria da Justi¢a e dos Direitos Humanos

- IZ‘ o do Titular: Antonio Tomas Persira

Secretirio de Estado: FABIANO PEREIRA
End: Av. Borges de Medeiros, 1501 - 11° andar
Porio Alegre/RS - 00110-000

naEEu do Suplente: Vitdno Isaias da Siva
ﬂ BORBOI
Des\gnag.au do Titular: Ezequias Padilha da Silva

PORTARIAS

PORTARIA 462013
O SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS, no use de suas atribui-
goe; legais &, em conformidade com o exposto no artigo 5° da Lein® 12 004, de 13 de Movembro de
003, toma publico, de acordo com o expediente n®. 001382-23.00/11-3. as

do Suplente: Natanas! Claudine (Santa Maria)
7- \fomuﬁo

Des\gnaq.au do Titular: Gezen Garci

- Desig o do Suplente: Valkéno de Oliveira {Kandéia)
8- PASS0 GRANDE DO RIO FORQUILHA

- Designagdo do Titular: Leonir Franco

- Desig o do Suplente: Silvio Farias
g NO\"O

abaio X para

C EPI, no biénio 2013/2015:
Das Comunidades Indigenas:
COORDENADORES CHARRU.'\

- Designagao da Coordenadora: Angela Moura

- Designacio da Vice-coordenadora: Acuabe
CONSELHEIRCS CHARRUA
1- ALDEJA POLIDORO

- Designagdo do Thular Angela Moura

- Designac3o do Suplents: Acuabe
COORDEMADORES GUARANI

- Deslgnacan «do Coordenador: Cirilo Morinico

- Designagio da Vice-coordenadora: Talcira Gomes

CONSELHEIF{Do GUARANI
1-TI LOMBA DO FINHEIRO

- Deslgnacan do Titular: Cirile Morinico

- Designagio do Suplente: Roberto Ramires (Lami)
2-TITAPUA

- Designag3o do Ttular Turibio Gomes

- Designag3o do Suplents: Jaime da Siva (Cantagalo)
3-TI CAPIVARI

- Deslgnacan do Titular: Augusto da Silva

- Designagao do Suplente: Tlacira Gomes (Estiva)

4-TI GRANJA VARGAS

- Deslgnacan do Titular: Eduardo Duarte

- Designacio do Suplente: Carfinhos Benites (Bha Grande)
5-TISOLIDAD

- Deslgnacan do Titular: Marcelo Benites

- Designag3o do Suplents: Avelino Gimenes (Solm Mascente)
6- Tl CAMFO MOLHADO

- Deslgnacan do Tiular: José Rodrigues

- Designacio do Suplents: Migusl Alexandre Brizusda (Riozinho)
7- TIVARZINHA

- Deslgnacan do Tiular: Leonarde Gongalves Acosta

- Designag3o do Suplents: Sérgio Morinico Benites
&-TI TORRES

- Designagdo do Tiular: Alexandre Duarte

- Designacio do Suplents: Mario Lopes
8- TI CACHOEIRA DO SUL

- Designagio do Titular: Vander de Souza

- Designacio do Suplente: Albino Gimenes (Irapua)
10-T1 SANTAMARIA

- Deslgnacan do Titular: Genicio Borges Timateo

- nacio do Suplente: Zico da Siva (Estiva)
1- TI 'MIGUEL DAS MISSOES

- Designag3o do Thular: Ralf Ortega

- Designacio do Suplente: Hélio Timdteo
12-TI ESTRELA VELHA

- Deslgnacan do Titular: Claudio Acosta

- Desigs nac:n do Suplente: Luis Natalicio (Salto do Jacui)
13-T F'A 50 FEIQ

- Deslgrlac‘an do Titular Darico da Silva

- Deslgnacan do Suplents: José Barbosa
14- Tl GUABIROBA

- Deslgnacan do Titular: Nelson de Qliveira

- Deslgnacan do Suplente: Augusto Moraes
15-TI MATO PRETD

- Designag3o do Thular Joel Pereira

- Designagdo do Suplents: Walace Santos de Souza
18- T1 COXILHA DA CRUZ

- Designagdo do Titular: Amildo Vera Moreira

- Designagio do Suplente: Mauricio da Silva Gongalves (Estva)
17-TI PETIM

- Designagio do Trular. Vitoring Oliveira

- Designagdo do Suplente: Milton Timéteo

o Conselho Estadual de F'cwas Indy; genas -

18-TIPELOTAS

- Designagdo do Tiular: Marcelo B. Gongalves

- Designagdo do Suplente: lida da Silva Benites (Capivari)
19- TI RIOZINHO

- Designagdo do Thular: Felipe Brizuela

- Designagdo do Suplente: Estevan Garai (Amoio Divisa)
20-TI ESTIVA

- Designagdo do Tiular: Eloir de Oliveira

- Designagio do Suplente: Gerdnimo Franco {Lomka)

COORDEMADORES KAINGANG

- Dispensa do Coordenader: Danido Gendnimo

- Designagao do Coordenador: Antonio Tomas Pereira (Planalto)

- Dispensa do Vice-coordenador: Tiago da Siva

- Designagio do Vice-coordenador: Daniel Carvaho (Campo do Meig)
CONSELHEIROS KAINGANG
1- LIGEIRD

- Deslgnacan do Titular: Sidnei da Silva

- Designago do Suplente: Rodrigo Lima (FaxinalAgua Santa)
2- MONTE CASEIRO

- Deslgrlacan do Titular: Samuel Claudine

- Deslgnacan do Suplente: Adriano Qliveira

%u :ID Sup\ente Fabeto Clau:llnu (Carazinhao)
1EI RIO INDIOS
Des\gnag.au do Titular: Luis Salvador
11 ?nag.au do Suplente: Brandino Mineiro de Ofiveira
- Designagio do Titular: Altair Basso
- Designagio do Suplente: [imir Roberto Jacinto
12- VENTA]
- Designagdo do Titular: Sadi Laurinde
- Designacio do Suplente: Ubiratan Jandir Ribeiro
13- CACIQUE DOBLE
- Designagio do Tiular: Vison Batista
- Designagic do Suplente: Artemio dos Santos
14- MATO CASTELHANO
- Designagio do Titular: Jonatan Incio (Acampamento )
- Designacio do Suplente: Dorvaline Joquim (Acampaments |1}
15- GUARITA
Des\gnag.au do Titular: Marceline Mineiro
Designagio do Suplente: Joel Ribeire
1ﬂ SERRINHA
- Designagio do Titular: Tito de Souza
Des\gnﬁu do Suplente: Adison Fortes
17- PONT,
Des\gnag.au do Titular: |brad Varguecru
- Designacio do Suplente: Paulo Sérgio Farias
18- CAMPO DO MEIO
Des\gnaq.au do Titular: Daniel Carvalho
- Designagio do Suplente: Isaias Jacinto da Rosa
19- FARROUPILHA
- Designagdo do Titular: Neri Ribeiro
- Designacio do Suplente: Eduardo Daniel Jaram Ribeiro Salles
20- RIO DAVARZEA
- Designago do Titular: Antonio Moreira
- Designagdo do Suplente: Abilio Lopes
Fabiano Pereira
Secretario de Es
Codigo: 1218288

EDITAIS

EDITAL SJDH/DDHC 04/2013

HOMOLOGACAO DO RESULTADO D.'\ SELE AD PUBLICA DE ENTIDADE PRIVADA SEM FINS
LUCRATIVOS C MALIZAR CONVENIO PARA A EXECUCAD DO PRO-

JETO CURoINHO PREF‘AHATORIO DO POD (PROGRAMA DE OPORTUNIDADES E DIREITOS)

(o] Secnetann da Justica e dos Direitos Hunanos homologa o resultado da selegdo de entidade para

a execugdo do Projeto Cursinho Prepamtnnn do POD (Programa de Oportunidades e Direitos), rea-

lizada pela Comissdo Especial de Avaliagio de Documentagio e Propostas Técnicas, conforme Ata

N°. 00272012 SJDH:

- Rede Nacional de Nxendlzx;em Prnmoq.ao Social e Imemq.ao RENAPSI - (nica entidade pro-

poneme qx:s p 7o de projeto e plano de tmbalhu

E

i mege 18 de Setembro de 2013,

Fabiano Pereira,

Secretario de Estado

Codigo: 1218272

Secretaria da Economia Solidaria
e Apoio a Micro e Pequena Empresa

Secretaria da Economia Solidaria e Apoio 4 Micro e Pequena Empresa

Secretirio de Estado: MAURICIO ALEXANDRE DZIEDRICKI
End: Av. Borges de Medeiros, 1501 - 16° andar
Porto Alegre/RS - 90110-200

Gabinete do Secretario

RECURS0S HUMANOS

Assunto: Afastamento

Expediente: 001350-1600/13-4

MNome: Atidor da Sdva da Cruz

inculo: 3783480101

Tipo Vinculo: comissionado

Cargo/Fu: 30- Diretor de Departamento - CC11
Lotagio: SESAMPE - Gabinets

RETIFICA o ato registrado na pagina 84, D.O.E. de 17/09/2013, referente 3 autorizag3o para afas-
tamento do servidor, para declarar que o periodo do mesmo & de 17/08/2013 a 180022012 e nde
como constou.

Codigo: 1213400



CONSEL\!;OESTABU/IL

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ¢ 2
CONSELHO ESTADUAL DOS POVOS
INDIGENAS
-CEPI-

CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS DO CEPI - GESTAO 2013/2015.

SECRETARIA TITULAR SUPLENTE FONE E-MAIL
ENTIDADES
1 | Secretaria da Seguranga ADILIO ALMEIDA DE TELMO FABRICIO 3480-  © adilio@bm.rs.gov.br
Piblica SOUZA 8448-4024 BONUCIELLI DE SOUZA | 7795 bonucielli@bm.rs.gov.br
2 | Secretaria da Cultura WALMIR DA SILVA MATEUS DALLA ROSA 91219908 | mateusdr(@ibest.com.br
PEREIRA 32887501 | mateus-rosa@sedac.rs.gov.br
32287664 / 99688064 3288.7525 / 7532 - 8495 32122087 | walspereira@terra.com.br
0812
3 | Secretaria de Desenvolvimento | IGNACIO KUNKEL MARCIA LONDERO 3218 indios@sdr.rs.gov.br
Rural, Pesca e Cooperativismo | 9672-0760 9261-1707 3379 James 8122-0674
4 | Secretaria do Planejamento ¢ | IRMA CARINA BRIM LUIZA CHRISTINA 3288.153 | luiza-schafer@seplag.rs.gov.br
Gestilo MACOLMES SCHAFER 2 , irma-macolmes@seplag.rs.gov.br
3288.144
8

5 | Secretaria da Saide

CLAUDEMIR MOREIRA ANDREZA HACK ABREU | 3288.589 | saude-indigena@saude.rs.gov.br

| | (Aguardando formalizaci VAZ o |4 gisele-vicente@saude.rs.gov.br
6 | Secretaria da Educagiio RODRIGO ALEGRETTI JOAO MARIA FORTES 3288- educacao-indigena@seduc.rs.gov.br
VENZON 4814 joao-fortes@seduc.rs.gov.br
7 | Secretaria do Meio Ambiente | DIANA NASCIMENTO IGOR DOYLE PAES 3288.812 pigorpaes@sema.rs.gov.br
9

8 | Secretaria da Justiga e do
Desenvolvimento Social

MARIA LUIZA SANTOS TATIANA TELLES GOMES | 3288 cepi@sjdh.rs.gov.br,
SOARES 7391

3288
7359

Y | Secretaria da Habitagao, LCUKA CADA NUVA 2200 CULALIUULISTHAUD. 10, BV Y Ut
Saneamento e 8493-0172 4630
Desenvolvi Urbano

10 | Fundagiio Nacional do indio ROBERTO PERIN JORGE CARVALHO 54-3327- | jorgecarvalhors@gmail.com
FUNAI - Passo Fundo 54-9214-9613 9955-9914 1192/51- [*

@ S e 32242698
11 |Secretaria Especial de Satide | GILSON ANTONIO URNAU MARIA ROSANGEL%@QI 3.2030 | gilson.urnau@saude.gov.br
fe—— ALNS

Indigena (SESAI) SILVA 4-94\; 3457 45

12 |Secretaria de Obras Publicas, EDERSON MACHADO DANIELE PACHECO 3288.5767 | daniele-pacheco@sop.rs.gov.br
Irrigagiio e Desenvolvimento 3288.5602
Urbano

13 | Universidade Estadual do Rio ANTONIO LEITE RUAS CRISTINA GUADAGNIN | 3779-3319 §antonio-neto@uergs.edu.br
Grande do Sul NETO  8446-9336 guada.cris@gmail.com

3672-3055 ruas(@cpovo.net

14 |IBAMA- Instituto Brasileiro do | LUIS GUSTAVO MAHLER MAURICIO VIEIRA DE | 3325-2144 | luis.mahler@ibama.gov.br
Meio Ambi SOUZA

15 |FAMURS - federagdio das SIMARA CASAGRANDE JULIO CESAR 3230-3100 | simara@famurs.com.br
Associagdes de Municipios do PANNEBECKER % julio@famurs.com.br
Rio
Grande do Sul L]

16 |SESAMPE — Economia MARIBEL KAUFFMANN ELCI ROSA PAIM 3288-6571 $maribel@sesampe.rs.gov.br
soliddria e apoio a micro 3288-5550
empresa

17 |SEL - Secretaria do Esporte e MURIEL PLATZ HELOISA SANTINI
do Lazer

18 |STDS - Secretaria do Trabalho SERGIO LIMA PIRES ADRIANA DAMASCENO sergio-pires@stds.rs.gov.br
e do Desenvolvimento Social a LUCAS

19 |SPM - Secretaria de Politicas MAUREN XIMENES EVELIZE SOUSA 3288-6741 | mauren-ximenes@spm.rs.gov.br
para Mulheres

20 |Procuradoria Geral do Estado CARLOS CESAR DELIA ALFREDO CROSSETI

SIMON

S
Fonte: Arquivos do CEPI
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Santa
ANEXO 7 -Regimento Interno do CEPI do estado de

Catarina

Estado de Sanga Catarina

Secrelaria de Fatadg de [nstica e Cidadania
Diretoria de Tustica e Cidadania

Geréneia de Apuio 4 Cidadania

W ey CAPITULO |

i DANATUR EZA, FINALIDADE E J‘LTRI’EUI(;‘.{T}}J'.S
;E- Art. 1= - ) Conselhn Estadual das Fovos Indigenn::' de Sanig Cataring -
=4 CEDI/SC, criadn pela Lej n* 11.266, de 16 de dezembrg de 1999, & drgdo paritario,

| de cariter Permanente, com atribuicdes consultivas o deliberativgs, Compaosto poy
| representantes do Governo dg Estado Je Samnia Catarina, J, socledade iy
organizady e liderancas indigenas das tras etnias existonteg no Estadn,

ma .l
L

;&, Ak 2» - Conselho Estadual dog Pavvog Indigenas de Sania Cataring -
CEDL/SC tom como finalidade 5 &:rm:.d'a-;;in, 0 mm‘lpﬂMdJT‘Ent‘ﬂ, o comtrole g 4

ﬁ avaliacio da politica estadual parg 5 Populacia indigens, cempetindo-the promoye
\ a defesa dog direitos destes Povos, mediane 80085 de parceria 4, sociedade & dg

pelo efetive o incondicional respeitn o esse dirpifng pelos poderes Piblicos, pelog
mandatiriog dog Servicos de relevincia e Pelas pessoas fisica o juridica de direjtn

b) Sugerir aos drgins da Hdﬂ'LfJ‘tiSh.’ﬂ-g:E[! Pliblica estadya) Proposta orcamentayis
destinada 3 execucio dag Politicas para o indie;

¢} Acompanhar o fiscalizar 4 aplicacio dos recursos financeirag destinados 3
ENECUCAD da polifies social do indio;

d} Oportunizar Processo de conscientizacin An .
wal. o - -
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&

47 - A ree e se refere o inciso anterinr devera ser aprovada
por maioria sim i

ormendacio a q
Ples do Plenario, em Feunido ordindria, sendo aplicada somente 3

5 3% As sancies previstas neste arligo serdo aplicadas, isolada oy
cumulativamente, sende correspondentes o proporcionais 3 068 00 emissdes
ofgnsivas j alvacio degps Conselha, a lesfies comstumadas oy fentadas, de Direitos
Humanos,

fE° - As sandes de tompetingia deghe Conselho tim cardter autinomao,
devendo zer aplicadas independentements de oulras SamCoes previstas em lei, de
naturera penal, politica, adminisirativa oy ciwil, correspondente 4 condutas que
configurem tais ofensas,

CAPITULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAT,

Art. 5% - O Congselhp Estadual dos Povos Indigenas - CEPI/SC & constituido
por 2 (vinte e quatre) membrog efelivos com  geng Tespertivos  supleptes,
Tepresentantes paritdrios das entidades Bovernamentads, nao-governamentais o
sociedades indipenas, assim distribuidog:

T~ 6 (seis) representantes do Eoverno;

1I- 6 (seis} representantes da sociedade civi); .

I - 12 {doze) Tepresentanies das sociedades indigenas, sendo 4 da efmig
Kaingang, 1 da etia Guarang & quatro da einia Xockleng,

gove
nomeacio do Chefe do Poder Executive, Podendo ser substituidos 4 qualquer tempo
» ad nutum, medianta NOVE nomeagde,
Pardgrafe Unico. A representacio das entidaces Zovernamentais sers

composta por:
I~ um reprasentante da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania;

IT- wm representante da secrelaria de estade do Desenvolvimento Ruyal o da
Agricultura;

II - um representante da Secretaria de Fstado da 5id ucacao e do Desporty; -

IV - representante da Secretaria dge Estado do Desenvolvimen o Social &
ida Familia

V- um representante da Secretaria de Fstado do Desenvolvimento Urbano o
do Meio Ambiente;

VI~ um representante da Secrelaria de Estada da Sande, -

§2 s drpdos, entidades o instibuiies referidos nocte artign poderio, a
qualguer tempo, propor a este Conselho a substituicio dos mems seee .
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B3 - O mandato dos Conselheiros de instibiicdes on entidades nio
govemamentais independe da fransiciio governamental, sendq que os Conselheiros
indicados pelos Srggos governamentals tem o prazo mdximo de 30 ( trinta ) dias
pava serem substituidos. :

§d° - As funcoes de Membro do Conselho Estadual dos Povos Indigenas -
CEPI/SC ndo serdo remuneradas, sendo seu exercicio considerada relevante servigo
para a manutencio dos direitos dos povos indigenas em Santa Cataring,

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E COMPETRENCIAS

Art. 6° - O Conselho Estadual dos Foves Indigenas - CEPL/SC tem a seguinie
OTganizacio:

I~ Secretario Executiva

I - Comisstes Tematicas -

Art 7% A diretoria executiva dos Conselho Fetadual dos Povos Indigenas der
Santa Catarina - CEDI/SC, aleita pela maioria simples dog volas, Para wm periodo de
02 (dois) anos, tera a seguinte composicao:

I- Presidente

II - Vice-Presidente

[T - Primeiro Secretirio

IV - Sepundo Secretirio

W« Tesoureira

SECAOL - DO PLENARID

Art. 8 - O Plendrio do Conselho Estadual dos Povos [ndigenas - CEPI/SC &
orgdo de deliberacio plena e conclusiv + configurado pela Segho Ordinaria on
Extraordindria dos Conselheiros Titulares, nomeados em conformidade com s
requisitos de funcionamento estabelecidos neste regimento.

Atk 9° - Ao Plendrio do Conselho Estadual dos Povos Indigenas - CEPI/SC
compete:

L examinar e aprovar solugtes referentes 408 problemas submetidos an
mesmo, conforme competéncias definidas nog arfigos 2° e 3° deste Regimento, on por
solicitagao expressa de qualquer Conselheiro; '

I criar comisades necessgrias an funcionaments do Congelho;

I11. deliberar sobre as matériag encaminhadas pelas Comissoes; -

IV. deliberar sobre divergéncias em matéria que envolva mais de uma

Cormissio,

SECAOT - DO PRESIDENTE
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Art 10° - O Presidente & q Vice-Presidents do Conselhn servdo elertos pelog
SEUS pares em rennido ordindria oy extraordingmia do mesmo,
Paragrafo sinico - O Presidente terg mandato de dois anps sem recanduglio,

Axt. 11 - S5q alribuigies do Presidente dg Conselhg Estadual dos povog
fndigenas:

L representar o Conselho EM suas relacies internas o extermas;

IL instalar o Conselhp o presidir o Plenbrio;

O submeter ao Governador do Estade 08 nomes dos Consel hefrag indicados
conforme o artigo 5° deste regimente, parg integrar o Conselhq;

IV, convocar e submeter 4 Ordem do Dia 4 aprovacio do Plendrio do
Conselhg;

Altadncia,
SECADIT - DAS COWISs0ES

Art. 12- As comvissies sergp compostas por 5 {cinco) membros, titulares o
suplentes eleitos por BENS Pares;

sendo vetada g reconducio de um Conselheiro A uma nova Comissio semn que todos
ja tenham participado de Cormissiies.

§ 2 - Cada Comissan elegerd sey Coordenador e wm Secretario

Pardgrafo 3 - Ag reuniges serio Secretariadas e receberso apoio tomico da
Secretaria FExecutiva,

Art. 13 - SHo atribuicdes das Comissiies do Conselho Estadual dos Povgs
Indigenas - CEPI/sC, que se reunirdo quando convocadas pelos seus respectivos
Coordenadores ou requerimento da  maioria de feus membros: deliberar e
recomendar acdes mediante ampla andlise de documentos SErem aprovadas pelo

§ 17 - As reunities serdo instaladas com a Presenca da maioria absoluta de BN

§ 2 - As conclusies das Comissées nao poderio ser consideradas

deliberagses da Congelha, )
§3 - As declaracies & vabos divergentes devem sar lavrados em ata, a pedidn
do Conselheiro que a proferiy e encaminhadas por eseritn,
§ 40 - Rualquer Conselheiro poderd solicitar vistas 3 dmeseor..

dennimentan aneeenda_ ...
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Pardgrafo vnico - 0 Presidente terg mandato de dois Anos sem recondugio,

Art. 11 - S5q abribuigies ¢ Presidente dg Conselho Estadual dos povog
indigenas:

L representar o Conselho em suas relagées infernas e externas;

1L instalar o Conselho o presidic o Plenario; o

OL submeter ag Governador do Estado 08 nomes dos Conselhefrog indicadoa
conforme o artipo 5° deste regimente, para integrar o Conselho;

V. convocar e submeter 5 Ordem do Dia 4 aprovacio do Plendrio do
Conselho;

V. baixar resolucies decorrentes de deliberacdes g Plendrio & "aq.
referendum™ dests, nos casos de manifesta nrgfncia;

VL submeter ao Plenario at resoliucdes firmadas "ad-referendmm" para

Auadncia,
SECAONT - Das COMIESORS

Art. 12- As comissies serdo compostas por 5 (cinco) membros, titnlares o
suplentes eleitos por BEUS pares;

f 19 - A deigo para COMposicao das comissdes devers obedecer wm 1odizip,
sendo vetada a reconducio de um Conselheiro a uma nova Comissio sem que todos
ia ternham participado de Comissaes,

§ 2 - Cada Comissan elegard sey Coordenador e wm Secretirio;

Pardgrafo 3 - Ay reunisies serio Secretariadas e receberso apoio témico da
Secretaria Executiva,

Art. 13 - Sao atribuicdes das Comissdes do Conselho Estadual dos Povos
Indigenas - CEPI/sC, que se reunirdo quando convocadas pelos ey reapectivios
Coordenadores ou requeriments da maioria e Sens membros: deliberar o
recomendar agdes mediante ampla andlise de documentos o serem aprovadas pelo
plendrio,

§ 17 - As reunides serio inslaladas eom a presenca da maioria absoluta de geng
membros,
§ 2 - As conclusdes das Comissden nao Poderiio ser consideradas

deliberagdes do Conselhn, ‘
§3° - As declaracdes e votos divergentes devem ser lavrados em ata, 2 pedidn
do Conselheiro que a proferiy e encaminhadas por escrity,
§ 49 - Qualquer Conselheiro  poderi solicitar vistas a A

darndmanten swmesmeda_
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2} Fromaover a integracio de entidades EoVermamentais ¢ nig - Zovernamentais
que atvam em favor da caysg social do indio;

f) Fropor direlrizes dp politica  estadual Para promover e jncentivar a
preservacio das comunidades mdigenas, bem comp sua cultura, lingua e
organizacdo social:

&) Sugerir a0 Poder Pablic projetos de integracio da cultura indigena ao
patriminio cultural do Estade,.

h) Propor  projetos e alividades de  assisténcia 8ocial, ensino  regular
diferenciado, fomento agricola e & satide das comunidades indigenas;

I} Expedir recomendagdes a entidade piblicas e privadas relacionadas com a
protecio dos povos indigenas, fivando Prazo razoavel para o gey
atendimento ou para a Justificacio da impossibilidade desse alendimenin;

m} Habilitar-se comg litisconsorte em acdes civels ou eriminais relacionadas
com a violagio dos direitns deg Povos indigenas, direts oy indiretamente,
bem como em defesa dos bens e interesses sob aug protecio;

n} Opinar sobre atos notmativos, administrativos oy legislativos, de interesse
das politica nacional de direitos do indio, e elaborar Propostas legislativas o
afos normativos relacionadoy com & matéria de spa competinea;

o) Estimular e promever 2 realizagio de estudos, Pesquisas e eventos que
incentivemn o debale sobre pg direitos dos povos indigenas, bem como

programas  educativos para  conscienlizacio sobre 4 valorizagdo  das
ropulaches indigenas;

p) Manter intercambio o COOPEracan: com drgios ou entidades publicas on
privadas, nacionais oy Internacionais, de defesq dos direitos dog povos

indigenas;

q) Editar bolelim ou revista com petiodicidade, no minimao, semesiral;
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§ 5 - Todos os membros titulapes deverio, obrigatoriamente 2ntregar nmg
das comisages,

Secrelirin Exerntivo serg cedido pela ia do i
Jostica ¢ Cidadania, devendo a indicacio gop #provada pelo Plengriq do"Congelhg
Humanos.
Art 15 - O Saepe

tirio Execntivy pode
Pela Secretaria de Fstad,

ubstituidn ; qualguer tempo,
da Justica « Cidadania,

Art 16 - San atribuig

des deo Sacretirig Executivg o Conselha Estadual dog
Povos Indigenas - CEPT s

I - promover e Praticar atpg  ge gestio  administratiy, necessdrios g
desempenha das atividades do Conselho e de gpg Comissdes;

Necessirias ao servico das mesmag;

V- promover g Publicacio das resolugdes dp Plendrio;

VI -

promover COnvocacis da
Comissdes;

Plendrio dg Conselhao o das reunifies de suas

VI exercer Outran atribuicaes, Inerentes a sua aren de atmacic, que Ihe sejam
delegadas pelo Presidenis do Conselhg;

CAFITULO IV
DO FUNCION AMENTO DO FLENARIO

At 17 - O Plendrio dg Consalho

Estaclusl dos Povos Ind]gen.aﬂ -
teunir-se-d de dois em dois meses, e
quando convocado pelo P

Car ter ordindrio, e exlrasrding
fesidente, ou por ym tero de seqs Conselheiras,

CEFT/5C

rjamente,

Parderafo TTrien - a. . -
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Art 18 - As deliberacoes do Conselho Estadual dos Potrog Indigenas -
CEPI/SC serdio tomadas POY maioria simples, desde que haja a presenca da maioria
absoluta dos Culi&dheh-qa, sendo o re Vo quornm de Instalagdo verificade no
inicio de cada sessio e antes das votaches, :

51° - Cada Conselheirp efetivo terg direito 5 1 { um ) voto,

ATt 19 - As deliberagies do Plenarig Seran consubstanciadas em Resolugiies
e passardo a ter vigéneia apés sua publicagio no Didrio Oficial do Estado, .

ATt 20 - As Sessdes serdo prblicas, exceto quande algum Conselheirg solicitar
espaco de tempo reservado, devendo ser a questiio objeto de decisio dp Plenario,

Art. 21 - A seqiiéneia dos trabalhos do Plendrio sers a segminte:

instalagdo do Flendrio:

0L leitura, discussio, votagdo e assinatura da ata da Teunidn anterior:

IV. leitura e despacho do expedients:

V. Ordem do Dia compreendendo leitura, discussdo o Votacio de relatdrios o
resolucies;

VI discussao tematica solicitada em reunjao anterior,

§2* -0 regime de urgeneia, wma vez aprovade, impedirs a concessio de
Vista, a nio ser para exame dg Processe no recinto do Plendrio e no decorrer da

propria sscio,

Art. 22 - A Ordem do Dia serg organizada com os processos apresentados
para discussdo, acompanhados dos pareceres dos respectivos coordenadores e com
aqueles cuja discussio ou votacao tiver sido adiada,

Pardgrafo Unico - A Sessio Vlendria serd comunicada previamente a todos os
Conselheiros, com antecedéncia minima de 08 {ofto) dias para as reunities ordindrias

Ark 23 - Ando s Tadbesse 1.
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. fi 1° - O Conselheiro AU ndo se julgar suficientements esclarecido quanio 3
Makéria em exame poderg pedir vista do Processe, propor diligéncias oy adiamenio
da discussio oy volagio, devendo egfpg dois tiltimos cases SErEm objelo  de
deliberacios do Plendrin.

52 - O prazo de vista sers de até a realizagao da proxima Teunio ordingria,
MESMe que mais de wm Conselheirg 4 solicite, _

Art. 24 - Apds o “neerramento da discussao o ASSUND efon processo sepg
submebide 3 deliberacio do Plendrio,

Art. 25 - A cada Sessdo Flenaria os Conselheirng configurario sya presenca em
livro proprio e o Secretirio do Congelhn lavrars uma Ata com BXPOSiCEo sucinta dos
trabalhos, conclusies, deliberacies e resolucdes, a qual devers Ser assinada pelos
membros presentes e pelo Secretiry, quando da apa aprovagio,

Ast. 26 - As datas de realizacio dag wEE0es plendrias serig estabelocidas em
frenograma pele Plendrio, e sua duracho serg obeto de decisao dg Plengria.

§1: -y Secrebino Executive deye COMUnicar periodicamente 45 faltas dos
comselheiros, expedir tomunicagies de aviep antes de veneer g mimero de faltas oy
ausdncias justificadas,

§ 2o —Ddeshgﬂnmmduﬂonaelheimgueexmde;onﬂnﬁodeﬁlhsé

artomaticn aenda comunicado ag Plendrio,

CAPITULO v
DAS DISPOSICORS GERATS

Rosa Ribas Marinhg
Gerante
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ANEXO 8 — Decreto de Criacao do CNP1/2006

DECRETO DE 22 DE MARCO DE 2006

Institni, no dmbito do Ministério da Justica, a
Comissio Nacional de Politica Indigemista -
CNPL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso
VI, alinea “a”, da Consfituigdo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instifuida, no ambito do Ministério da Justica, a Comiss3o Nacional de Politica
Indigenista - CNPL

Art. 2° A CNPI compete:
I - elaborar anteprojeto de lei para criagdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista,
que devera integrar a estrutura do Ministério da Justica;

II - acompanhar e colaborar na organizacdo e realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista;

1T - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional indigenista,
bem como estratégias de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das acdes
desenvolvidas pelos orgios da administragdo publica federal, relacionadas com a area
indigenista;

IV - apoiar e articular os diferentes orgios e estrufuras responsaveis pela execucdo das
agbes dirigidas s populacdes indigenas, acompanhando a execucdo orcamentiria dessas
agdes no imbito do Plano Plunianual 2004-2007;

W - propor a atualizacdo da legislagdo e acompanhar a tramitacio de proposigdes e demais
atividades parlamentares relacionadas com a politica indigenista;

VI - incentivar a participacio dos povos indigenas na formulacio e execucio da politica
indigenista do Governo Federal; e

WII - apoiar a capacitagio técnica dos executores da politica indigenista.

Art. 3° A CNPI serd composta por dois representantes do Ministério da Justica, sendo um
da Fundacio Nacional do Indio - FUNAL que a presidira e

I - por um representante de cada um dos seguintes drgdos federais:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica;

) Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repiblica;

d) Ministério de Minas e Energia;

€) Ministério da Saide;
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f) Ministério da Educacio;

g) Ministério do Meio Ambiente;

h) Ministério do Desenvolvimento Agrano;

1) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome;
) Ministério da Defesa; e

I} Ministério do Planejamento, Orgamento & Gestio;

IT - por vinte representanfes ndigenas com voz e dez votos, assim distribuidos por drea
geografica:;

a) nove da Amazdmia;

b) seis do Nordeste e Leste;

c) trés do Sul e Sudeste; e

d) dois do Centro-Oeste; e

I0T - por dois representantes de duas organizagdes nio-governamentais indigenistas.

§ 1° Os representantes de que tratam os incisos I, IT e IIT do caput, titulares e suplentes,
serdo designados pelo Ministro de Estado da Tustica, no prazo de até sessenta dias da data
de publicagio deste Decreto.

§ 2° Os Ministérios da Saude, do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente indicario,
entre 05 sens tepresentantes, fitular e suplenfe, pelo menos, um pertencente aos quadros
funcionais da Fundagio Nacional de Sande - FUNASA, do Instituto de Colonizacio e
Reforma Agrania - INCEA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA.

§ 3% As areas geograficas a que se refere o inciso II do caput compreendem as seguintes
unidades da Federagio:

I - Amazdnia - Estados do Amazonas, Pard, Mato Grosso, Maranhdo, Tocantins, Rondonia,
Acre, Roraima e Amaps;

IT - Nordeste e Leste - Estados do Ceara, Bahia, Minas Gerais, Piavd, Pernambuco, Alagoas,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe e Espirifo Santo;

II - Sul e Sudeste - Estados do Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, S3o Paulo e Eio
de Janeiro; e

IV - Centro-Oeste - Estados de Mato Grosso do Sul e Goias.

§ 4° Os representantes de que trafa o inciso II do caput serdo indicados em reunides das
organizagdes e povos indigenas localizados em cada uma das respectivas areas geograficas
descritas no § 3o, convocadas e coordenadas pelas organizacdes indigenas regionais, as
quais deverio registrar em ata a escolha dos seus representantes.

§ 5" As organizacies e os povos indigenas responsaveis pela realizacdo das reunides

regionais deverdo encaminhar ao Ministro de Fstado da Justica, até quarenta e cinco dias

apos a edigdo deste Decreto, a md:lcaq,an dus SEUs repreﬁmiantes ntul:ares £ suplﬂntes
11 Al » ) I L v L
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§ 6° Nio havendo indicacio de representante indigena no prazo estabelecido no § 5o, sera
ela procedida pela FUNAIL observando-se, no imbifo da respectiva area geografica,
critérios de equilibrio entre liderancas tradicionais, liderancas comunitirias, género,
dirigentes de organizacdes indigenas e unidades da Federacdo.

§ 7° Eventuais alteracdes de indicacdo de representantes na CNPI deverdo ser
encaminhadas formalmente ao Ministro de Estado da Justica com antecedéncia minima de
vinte dias da data prevista para a realizacdo da reunddo subseqiente, excetnando-se o
cumprimento desse prazo em face de razdes de forca maior.

§ 8° As reunides para indicacio dos represenfantes indigenas deverdo ser acompanhadas
por, pelo menos, um dos drgios federais participantes da CINPI. sendo obrigatério o convite
para participacdo de membro do Ministério Publico Federal.

§ 9% O presidente da CNPI votard apenas no exercicio do voto de qualidade.

Art. 4° A CNPI convidard representantes do Ministério Piiblico Federal e da Advocacia
Geral da Unido, para acompanhar suas reunides.

Art. 5° Sempre que julgar necessario, a CNPI convidara pessoas, entidades da sociedade
civil ou orgdos publicos que possam colaborar com o desenvolvimento dos seus trabalhos.

Art 6° A CNPI deliberara por maioria absoluta de votos.

§ 1° Sera considerada, para efeito de wvotagio, a paridade entre representantes
governamentais e nio-governamentais.

§ 2% As vinte representagdes indigenas definirdo, entre si, a forma de escolha dos dez
representantes que exercerdo direito a voto.

Agt. 7° A CNPI podera criar subcomissdes para analise de assuntos especificos relacionados
com as matérias de sua competéncia.

Art 8° A FUNAI exercera a funcio de secretaria-executiva da CNPL

Art 9% As despesas com deslocamentos dos representantes indigenas na CNPI correrdo por
conta do Ministério da Justica.

Art. 10°. A CNPI reunir-se-a, ordinariamente, a cada dois meses, em Brasilia, e
extraordinariamente, sempre cque seu Presidente ou dois tercos de seus membros a
convocarem, sendo que, no caso das reunides ordinirias, os indigenas terio um dia de
reuniio preparatoria antecedente a elas.

Art 11° As reunides da CNPI serio registradas em atas, que deverdo ser disponibilizadas
por meio da rede mundial de computadores, nos sitios do Ministério da Justica e da
FUNAT, podendo ser reproduzidas e divulgadas, na integra, por quaisquer meios.
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Art 12° A CNPI tem carater temporario e sera extinta com a instalacio do Conselho
Nacional de Politica Indigenista, referido no inciso I do art. 2° deste Decreto.

Art 13°. A participacdo na CNPI sera considerada fungio relevante nio remunerada.
Art 14°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 22 de margo de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Repablica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mireio Thomaz Basios
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ANEXO 9 — Resolucéo de Criacao do Conselho Nacional

MINISTERIO DA JUSTIGA
Comissdo Nacional de Politica Indigenista

Resolugdo n. 001 de 26 de julho de 2013

Dispde sobre a criagdio do Conselho Nacional de Politica
Indigenista por Decreto Presidencial,

A Presidente da Comissdo Nacional de Politica Indigenista — CNPI - no uso de sua competéncia
que lhe confere o inciso |ll do art. 28 do seu Regimento Interno, conforme Portaria n. 1.396, de
15 de agosto de 2007, que dispde sobre a politica nacional indigenista,

Considerando que a Comissdo Nacional de Politica Indigenista é o espago de participacdo e
didlogo entre os diferentes 6rgdos do Governo Federal e os Povos Indigenas, tendo como
miss30 a construgdo e 0 acompanhamento da politica indigenista do Estado Brasileiro;

Considerando que 0os membros da CNPI se reuniram na sua 20? Reunido Ordindria, realizada
nos dias 25 e 26 de julho de 2013;

Considerando todas as manifestacdes das bancadas da CNPI durante sua 202 Reunido
Ordindria, expressando a vontade de que o Conselho Nacional de Politica Indigenista seja
Criado por Decreto Presidencial, tendo em vista que o Executivo encaminhou, em 2008, o PL
3571/08 que ainda ndo foi aprovado;

Considerando que o Referido PL foi aprovado por unanlmidabe nas Comissbes de Direitos
Humanos e Minorias e na Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, no entanto
ficou parado na Comissdo de Finangas e Tributagio por 04 anos e, em margo de 2013 foi
encaminhado @ Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia-
CINDRA;

A Comiss@o Nacional de Politica Indigenista — CNPI,
RESOLVE: .

Solicitar ao Excelentissimo Ministro da Justi¢a, tratativas junto 3 Presidéncia da Republica, para
que seja criado o Conselho Nacional de Politica Indigenista por Decreto Presidencial.

.
{

/

Brasilia, 29 de julho de 2013.

Mahl Augusta Boulitreau Assi@tiblicado mo Diério Oficial da Uni do

/| Presidenta da CNPI
K ‘(

J

{

‘\'Q‘J
k, Y%, ] \
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MINISTERIO DA JUSTICA
Comisséo Nacional de Politica Indigenista

RECOMENDAGAO n. 001 de 26 de julho de 2013

Dispde sobre a criagdo da Mesa de Negociagido para tratar sobre
as demandas dos Povos Indigenas no mbito do Executivo.

A presidente da Comissdo Nacional de Politica Indigenista — CNP1 - no uso de sua competéncia
que lhe confere o inciso Il do art. 28 do seu Regimento Interno, conforme Portaria n. 1.396, de
15 de agosto de 2007, que dispde sobre a politica nacional indigenista,

Considerando a reunido das liderangas indigenas, representantes de Organizacdes indigenas e
Povos Indigenas do Brasil com a Excelentissima Presidenta da Republica, Senhora Dilma

Roussef;

Considerando a proposigdo da Presidenta de se criar uma Mesa de Negociagdo com a
finalidade de discutir as demandas dos Povos Indigenas no dmbito do Executivo;

Considerando que a Comissdo Nacional de Politica Indigenista é o espaco de participagdo e
didlogo entre os diferentes 6rgdos do Governo Federal e os Povos Indigenas, tendo como
miss@o a construgdo e o acompanhamento das politicas indigenistas do Estado Brasileiro;

Considerando que os membros da CNPI e OrganizagGes Indigenas se reuniram em Plendria na
202 Reunido Ordindria, realizada entre os dias 25 e 26 de julho de 2013;

Considerando que por sugestdo dos representantes indigenas presentes na referida reunido a
mesa seja chamada de Mesa de Didlogo;

A Comissdo Nacional de Politica Indigenista — CNPI — recomenda ao Senhor Ministro da Justica
QUE:

1° A referida Mesa de Didlogo seja instituida no &mbito da CNPI, com a participagdo ampliada
das Bancadas Indigenas e Governamentais;

22 A ampliacdo da Bancada Indigena se dard com a participacdo de todas as liderancas que
estiveram presentes na reuniao com a Presidenta Dilma.

32 Que a referida Mesa de Didlogo ag;ima, seja instalada no dia 22 de agosto/13, durante a 82
Reunido Extraordindria da CNPI que serd realizada entre os dias 19 a 23 de agosto/13.

Brasilia, 26 de julho de 2013. | Q/L/\

Maria Augusta Boulitreau Assirati

[ Presidente da CNP| Publicado no Digrio Oficial da Unido
L ] \ L3 Sogiq_ L

i<

9
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ANEXO 10 — Regimento Interno do CEPI

Conselho Estadual dos Povos Indigenas

Criado pelo Decreto n. de 35.007, de 09/12/93
Alterado pelos Decrstos n. 39.660, de 11/08/99 e 41.404, De

26/03/2002

Regimento Interno

Art. 1* — O Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEFPI),
reestruturade pelo Decreto n.239.660, de 11/08/99, orgéo de carater
deliberativo, normativo, consultivo, fiscalizador das politicas e agdes
relacionadas aos povos indigenas do Estado do Rio Grande do Sul, tem
sua estrutura e funcionamento nos termos deste Regimento Interno.

Art. 2° — O Conselho Estadual dos Povos Indigenas serd composto
por quarenta e dois conselheiros, membros efetivos, e seus respectivos
suplentes, representativos dos povos indigenas do Rio Grande do Sul e de
drgaocs dos governos Estadual e Federal.

I - Quatorze representantes Guarani;

II - Quatorze representantes Kaingang:

Il - Um representante da Fundacido Nacional do Indio -
FUNAI/Passo Fundo:

IV - Um representante da Fundacdo Nacional do Indio -
FUNAI/Chapecd;

V - Um representante da Fundacéo Nacional de Satde - FUNASA;

VI - Um representante da Secretaria Estadual da Coordenacio e
Planejamento;

VII - Um representante da Secretaria Estadual do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social;

VIII - Um representante da Secretaria Estadual da Educacéo;

I¥ — Um representante da Secretaria Estadual da Cultura;

X — Um representante da Secretaria Estadual da Sande;,

X1 - Um representante da Secretaria Estadual da Agricultura e
Abastecimento;

XTI - Um representante da Secretaria Especial de Reforma Agraria;

KT — Um representante da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
e dos Assuntos Internacionais;

XIV - Um representante da Secretaria Estadual da Habitacéo;
XV — Um representante da Secretaria Estadual do Meio Ambiente;
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XVI - Um representante da Secretaria HEstadual da Justica e
Seguranca.

Paragrafo Primeiro - As comunidades indigenas indicardo seus
representantes e suplentes ao Conselho, apds a formalizacio do convite
por parte do titular da Pasta do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social.

Paragrafo Segundo - As Secretarias de Estado indicardo os
representantes e suplentes para integrar o Conselho, apds a formalizacéo
do convite por parte do titular da Pasta do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social.

Paragrafo Terceiro - A Fundagfo Nacional do Indio e a Fundacéo
Nacional de Saide farfo a indicacio de seus representantes e suplentes ao
Conselho, apos a formalizacéo do convite por parte do titular da Pasta do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social.

Paragrafo Quarto - Na indicac&o dos conselheiros devera ser levada
em conta a reconhecida atuacfio na defesa dos direitos dos povos
indigenas.

Artigo 3° - Os membros do Conselho serdo nomeados pelo
Governador do Estado para um mandato de dois anos, permitida a
reconducao.

Artigo 4° — Os membros do Conselho néo perceberio gqualquer tipo
de remuneracéo, sendo o exercicio da funcéo de Conselheiro considerada
de interesse pablico.

Paragrafo Gnico — As despesas com transporte, estadia e alimentacéo
dos conselheiros ndo-governamentais, quando em atividades promovidas
e/ou endossadas pelo CEPI, serdo providas ou ressarcidas pelo Conselho o
gue néo se caracteriza como remuneracao.

Art.5? - Todos os membros titulares do Conselho terdo direito de voto
nas reunioes.

Pardgrafo 1nico - Poderfo ser convidados para participar das
atividades do Conselho, sem direito a voto, representantes de entidades
indigenas, dos Ministérios Pablico Estadual e Federal, de organizacies néo
governamentais, de Universidades, e qualquer cidadao identificado com os
direitos dos povos indigenas.

Art.6° - Compete ao Conselho, além das atribuicdes
previstas no artigo 2° do Decreto n® 39660:

a) eleger os coordenadores;
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b} reunir-zse ordinariamente, conforme 0 Decreto, o
extraordinariamente quando convocado com antecedéncia pela
Coordenacéo:

c| designar comissdes e seus membros;

d) propor &s comunidades indigenas e ao governo a substituico de
Conselheiros e suplentes no case de renincia, vacancia ou néo

comparecimento, sem motivo justificado, a 1trés reunides
consecutivas ou cinco alternadas do Conselho;

e) substituir os membros da Coordenacido, em caso de
renuncia, vacancia do cargo ou violaciao deste
Regimento, cabendo aos coordenadores substitutos
cumprirem o restante do mandato da Coordenacao
em exXercicio, cabendo a cada segmento escolher o
novo substituto.

Paragrafo primeiro — As decisdes do Conselho, serdo tomadas por

consenso de acordo com as tradicées culturais Guarani e Kaingang, salvo
em caso de impasse, quando serd por maioria dos votos dos presentes,

Paragrafo segundo - Para as reunides do Conselho se exige o
gquorum minimo de maioria simples.

Paragrafo terceirc - O Conselho podera se auto-convocar por
iniciativa da maioria simples de seus membros.

Art. 7 - O Conselho Estadual dos Povos Indigenas, serd dirigido por
uma Coordenacéo tripartite formada por um coordenador Guarani, um
coordenador Kaingang, um coordenador governamental e cada um tera um
substituto escolhido por seu segmento especifico. Um dos coordenadores
serd escolhido pelo Conselho para ser Coordenador Executivo.

Art. 8° - SAo atribuicdes da Coordenacéo do Conselho Estadual dos
Povos Indigenas:

a) representar o Conselho perante o Governo. instifuicées e a
sociedade em geral;

b} convocar e presidir as reunides ordinarias e extraordinarias;
c] encaminhar para cumprimento as determinacéo do Conselho;

d) representar ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, o
Conselho Estadual dos Povos Indigenas;

e| assinar a correspondéncia do Conselho;
f] reunir-ze periodicamente;

g) articular o segmento que representa e a relacio com os demais.
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Art. 9° - 580 atribuicdes de Coordenador Executivo:
a) dirigir a Secretaria do Conselho;

b} organizar cadastros de oOrgacs pablicos, de entidades privadas
vinculadas as causas indigenas, manter em ordem o endereco dos
conselheiros, integrantes das comissdes e colaboradores;

c] organizar e manter em ordem atas, relatorios, pesquisas, bem
como demais documentos e materiais que subsidiem as
atividades do Conselho;

d) manter intercAmbio, em relacdo a recursos e despesas com a
Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social.

Art. 10° - O Conselho Estadual dos Povos Indigenas, para dinamizar
as suas atividades, podera constituir Comissdes:

Paragrafo primeiro — As comissdes poderdo ser permanentes ou
temporarias, funcionando de acordo com as prioridades do Conselho, para
assessorar suas atividades e realizar tarefas especificas.

Paragrafo segundo — As comissoes compostas de no minimo trés e no
maximo cinco membros, poderfo contar com a participacdo de nao-
conselheiros, sendo coordenadas, por um dos conselheiros e secretariada
por um membro da Comisséo.

Art. 11 — O Conselho Estadual dos Povos Indigenas podera sugerir
mudancas no Decreto n.® 39.660, bem como propor sua propria extincio,
CAS0C erm gue sSera necessaria a maioria absoluta dos votos de 2/3 (dois
tercos) dos Conselheiros.

Paragrafo Ginico — Para destituicéo de membros da Coordenacéo serd
exigido o mesmo gquoram.

Art. 12 — Os casos omissos serdao resolvidos pelo Conselho.

Art. 13 — O Conselho Estadual dos Povos Indigenas fara aprovar seu
Eegimento Interno por maioria simples de seus membros, assim como as
alteractes gque venham a ser procedidas.
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ANEXO 11 — Matéria Jornal ZH : Entre o tiro e a lanca

?‘45‘;3 4495 B0 11
it Dione uhn DOMINGD,
dione uhn@zerohora.com.br 11 0EMAIODE 2014
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ANEXO 12 — Relatério Figueiredo
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ANEXO 13 - Jornal Extra Classe - Indigenas na Alca da Mira

Jornal Extra Classe - Sindicato dos Professores do Ensino Privado do Rio Grande dos Sul —
SINPRO/RS. Ano 18, n. 186, pp. 08, 09, 10. Outubro de 2013.
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ANEXO 14 — Decreto N. 35.007- 1993 - Criagéo do CEI

Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

Sistema LEGIS - Texto da Norma

DEC: 35.007

DECRETO N° 35.007, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1993.

Cria o Conselho Estadual do indio e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
82, inciso V, da Constituicdo do Estado,

DECRETA:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Estadual do indio junto & Secretaria da Justica, do Trabalho e da
Cidadania.

Art. 2°- Incumbe ao Conselho Estadual do indio:

| - propor diretrizes de politica estadual para promover e incentivar a preservagdo das comunidades
indigenas, bem como sua cultura, lingua e organizacéo social;

Il - sugerir ao Poder Publico projetos de integragdo da cultura indigena ao patrimonio cultural do Estado;
Il - propor projetos e atividades de assisténcia social e a satude das comunidades indigenas;

IV - contribuir com sugestdes e projetos para garantir o ensino regular aos indios (inclusive em seu
proéprio idioma);

V - propor atividades e projetos de apoio e fomento agricola nas comunidades indigenas;

VI - fazer mediacao e propor medidas para solugéo de questfes e divergéncias entre as comunidades
indigenas e pessoas ndo-indias;

Art. 3° - Integram o Conselho Estadual do indio:

I - um representante da Secretaria da Justi¢a, do Trabalho e da Cidadania, a quem cabe a presidéncia;
Il - um representante da Secretaria da Educacéo;

Il - um representante da Secretaria da Saude e do Meio Ambiente;

IV - um representante da Secretaria da Agricultura e Abastecimento;

V - um representante da Secretaria da Cultura.

Paragrafo Unico - Seréo convidados a integrar o Conselho a que se refere o "caput":

| - um representante das comunidades indigenas KAIGANGUES;

Il - um representante das comunidades indigenas GUARANIS;

Il - um representante da FUNAL.

Art. 4° - Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Governador do Estado para mandato de dois
anos, por indicagdo dos titulares das Secretarias de Estado e das entidades representadas.

Art. 5° - O Conselho terd uma Secretaria Executiva que contard com o apoio técnico, administrativo e de
pessoal da Secretaria da Justi¢ca, do Trabalho e da Cidadania.

Art. 6° - O Regimento Interno do Conselho, proposto por seus integrantes, sera aprovado pelo Secretario
da Justica, do Trabalho e da Cidadania.

Art. 7° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 09 de dezembro de 1993.
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ANEXO 15 - Folder do | Férum do CEPI

Governo do Estade do
Rio Grande do Sul

238



Verso do Folder do | Forum do CEPI

TERRAS INDiGENAS DEMARCADAS, IDENTIFICADAS E EM IDENTIFICACAO
I NO RIO GRANDE DO SUL
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ANEXO 16 — Folder do Il Férum do CEPI

Convidados

Representantes das comunidades indigenas do RS
ONG's

Universidades

Local

Casa do Retiro - Bosque Lucas de Aratjo
Rua Benedito Pinto, s/n° - Passo Fundo - RS
Fone: (054) 3121433 .

Realizacao

Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social
Departamento de Cidadania

Conselho Estadual do Indio - CEIn/RS.

Participacido

Secretaria da Agricultura e Abastecimento
Secretaria de Coordenacao e Planejamento
Secretaria de Cultura

Secretaria da Educacao

Secretaria da Justica e Seguranca
Secretaria de Satide e Meio Ambiente

Apoio

Procuradoria da Republica

FUNAI

Férum Permanente Intermunicipal

Para a Questao Indigena :
RESISTENCH

INDIGENA

-zmm: £
k-M___-_u m.u:-cw POPULAR

TOP pE MARKETING BRASIL:OUTROS 500

nei Social

Foto Museu Anfropaiogico do Rie Granda do Sul
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ANEXO 17 — Entidades Convidadas no Il Forum do CEPI

g
ENTIDADES CONVIDADAS PARA PARTICIPAR DO FORUM
iNDIO

* PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA / RS

* FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

* MUSEU ANTROPOLOGICO DO RIO GRANDE DO SUL

* COMIN - CONSELHO DE MISSOES ENTRE INDIOS

* CIMI - CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO

*PMG - CONSELHO MBYA GUARANI

* ONISUL - ORGANIZACAO DAS NACOES INDIGENAS DO SUL

* ANAI - ASSOCIACAQ NACIONAL DE APOLO AQ INDIO

* APBKG - ASSOCIACAO DOS PROFESSORES BILINGUES KAIGANG / GUARANI]
* COMISSAD DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

* COMISSAO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS DA ASSEMBLETA LEGISLATIVA
* EMATER

* FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

* SOCIEDADE AMIGOS DA AMAZONIA BRASILEIRA

* FEPAM

*IBAMA

* MINISTERIO PUBLICO

*INCRA

* FAMURS

* COREDES

* UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

* UNIVERSIDADE DE UNUUT

* UNIVERSIDADES DE PASSO FUNDO, ERECHIM, FREDERICO WESTPHALEN
* NUCLEO DE ANTROPOLOGIA DA UFRGS

* SECRETARIA DA SAUDE E MFIO AMBIENTE

* SECRETARIA DA CULTURA

* SECRETARIA DA EDUCACAD

* SECRETARIA DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

* SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL
* SECRETARIA NACIONAL DA SAUDE

* SECRETARIA DA JUSTICA E SEGURANCA SOCIAL
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ANEXO 18 — Primeiro Folder do CEPI

Guarani Kaingang

Ce Ce

Coxilha da Cruz Guarita

Passo Grande Irai

Canta Galo Inhacora

Lomba do Pinheiro Rio da Varzea
Varzinha Cacique Doble
Torres Rio dos fndios
Mato preto Votouro
Guabiroba Kandoia

Passo Feio Ventarra

Irapua Nonoai

Pacheca Estrela

Granja Vargas Carreteiro
Inhacapetum Serrinha

Estrela Velha Ligeiro

Salto Grande do Jacui Monte Caseiros
Estiva Borboleta
Gengibre Grande Porto Alegre
Riozinho Morro do Osso
Itapua Lomba do Pinheiro
Arroio do Conde Sdo Leopoldo
Agua grande Lageado

Pelotas Farroupilha
Capivari Carazinho

Santa Maria Lageado do Bugre
Campo Molhado Mato Castelhano
Petim Passo Grande do Forquilha
Lami

Interlagos (Os6rio)

Itatiba (Estrela Velha )

Representagdo do Povo

Charrua

Comunidades

Polidoro

Fundac ional do ndio FUNAY/! Fundo
Fundacio Nacional do indio FUNAI/Chapect
Fundacdo Nacional de Saiide FUNASA
i daC e j

ia da Justica e do Social
Secretaria Estadual da Educacdo
Secretaria Estadual da Cultura
Secretaria Estadual da Saude
Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento
Gabinete da Reforma Agraria e Cooperativismo
i | dos Transp
Secretaria Estadual da Habitagdo
Secretaria Estadual do Meio Ambiente
Secretaria Estadual da Justica e Seguranca
Secretaria Estadual de Energia, Minas e ComunicacBes
Secretaria Estadual de Obras Piblicas e Saneamento
Defesa Civil

P

Moammmes

Miguel Teixeira, 86 CEP 90.050 - 250
Porto Alegre
Fone Fax: (51) 3288 6652/ 32286671/ 32286645
E - mail: cepi@stcas.rs.gov.br
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ANEXO 19 —-Documento de Escolha dos participantes

SECRETAFRIA DA JUSTICA E DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SJDS
Departamento de Cidadania e Direitos Humanos
Conselho Estadual dos Poves Indigenas

V Forum Estadual da Cidadania dos Povos Indigenas

Data: 11, 12 & 13 de setembro de 2007,

Chegada: 10 de setembro
Local: Porto Alegre /RS

ORIENTACOES PARA ESCOLHA DOS PARTICIPANTES INDIGENAS

A comunidade indigena devera reunir-se para indicar os
delegados que participaro do V Forum Estadual da Cidadania dos
Povos Indigenas, preenchendo o modelo de ata anexo. Assim como
indicar o conselheiro titular e suplente para compor a gestéo
2007 /2009 do Conselho Estadual dos Povos indigenas.

Salientamos que os conselheiros sio delegados e estdo incluidos no

mamero de participantes.
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ATA

No dia do més de de 2007, as horas. reuniu-se

a comunidade indigena da Aldeia

do municipio de com o objetivo de indicar os
delegados que participarao do V Forum Estadual da Cidadania dos
Povos Indigenas do estado do Rio Grande do Sul que realizar-se-a dias
11, 12 e 13 de setembro do corrente ano, em Porto Alegre. Na mesma
ocasido foram indicados o conselheiro e o suplente que participardo da
gestdo 2007 /2009 do Conselho Estadual dos povos Indigenas - CEPL. A
comunidade indicou 0% seguintes indigenas:
DELEGADOS

CONSELHEIRO TITULAR:

CONSELHEIRO SUPLENTE:

Néo havendo mais nada a declarar encerro a presente ata que vai

assinada pelos participantes.
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Aog dois dias do mes de junho de dois mil e guatro, reuniramn-se nas
dependfncias do eseritério da Funai do Postc Ind{gena Nonoai - RS, as

Eiderangas Indfgenas, onde apds entraram em agordo, decidiram autorizar

og indigenas que abaixo assinaram para participar do IV FORULL ESTADUAL
DA CIDADANIA DOS POVOS INDIGENAS? que se realizard nos dias 4, 5, e 6
deste més, na cidade de Viamfo - RS. Pare representarem a Comunidade
Indfgena de Nonoai. NHo tendo mais 2 declarar, encerrou-se a presente

ata, que vai assinada pelas liderangas ind{genas presentes.

aad -
-

JOSE O DO NASCIMENTO ALBINC FRANCISCO
cique Capitdo Aldeia
Benaneiras
IUIZ JACIKNTO CANTORINO SILVEIRA
Capit8o Aldeia Sargento da Aldeia
Pinhalzinho Bananeiras

JORGE EUFRASIO

_ifm% }A«Mufu'_’

s
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ANEXO 20 - Decreto 43.018 - Inclusdo Indigena nas Politicas
Publicas

DEC: 43.018
DECERETO N° 43.018, DE 19 DE ABRIL DE 2004.

Institui o Programa de Inclusio Indigena nas Politicas Publicas, e da outras
providéncias.

0O GOVEENADOR DO ESTADO DO RIO GEANDE DO SUL, no uso da
atribuicio que lhe confere o artigo 82, inciso V, da Constitmigcdo do Estado,
considerando a situaciio precaria das condigdes de habilidade das commmidades
mdigenas do Estado e o alto indice de mortalidade infantil apurado nas mesmas;
considerando que as politicas e estrutura voltadas ao povo indigena no Estado para
dar suporte ao combate aos indices socio-econdmicos desfavoraveis existentes a
essa populacio;
considerando a necessidade de integrar as politicas publicas disponibilizadas pelo
Estado as comumdades indigenas.

DECRETA:
Art. 1° - Fica mstituido o Programa de Inclusdo Indigena nas Politicas Publicas,
com o objetrvo de dotar as commmidades indigenas de infra-estrutura basica,
combater o déficit habitacional. garantir a aplicabilidade dos direitos
constifucionais de acesso a saude e educaciio e promover o desenvolvimento
sustentavel respeitando as especificidades de cada cultura indigena.
Art. 2° - O Programa de Inclusio Indigena nas Politicas Publicas consiste em
mtegrar as comumdades mdigenas as politicas publicas do Estado, com wista ao
atendimento das necessidades basicas das diferentes comunidades, para
proporcionar melhonas nas condigdes de vida dos grupamentos indigenas.
Art. 3° - A Coordenagio do Programa de Inclusido Indigena nas Politicas Publicas
cabera a Secretana da Coordenaciio e Planejamento - SCP - e ao Conselho
Estadual dos Povos Indigenas - CEPI:
§ 1°- A SCP compete:
a) coordenar o Comité Executivo do Programa de Inclusio Indigena nas Politicas
Publicas;
b) supervisionar a execucio das attvidades do Programa;
¢) momtorar as atividades referentes ao Programa nas Secretarias estaduais e
f}rgﬁus vinculados, envolvidos com a sua execugdo, garantindo o intercambio das
mformacées e atvando como indutor de acdes comjuntas entre as diversas areas
envolvidas;
d) coordenar as revnides do Comuté Executivo;
e) assessorar as autoridades estaduais envolvidas informando periodicamente o
andamento das acdes estabelecidas.
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§ 2° - Ao CEPI compete:

a) propor as politicas publicas para os povos indigenas;

b) subsidiar as acdes do Programa nas Politicas Publicas com dados das
comunidades.

Art. 4° - O Programa de Inclusfio Indigena nas Politicas Pablicas sera gerenciado
por um Comité Executivoe composto por um membro titular e suplente,
representando os seguintes (f]rgﬁns e Entidades:

I - Secretaria da Coordenacio e Planejamento;

II - Conselho Estadual dos Povos Indigenas:

IIT - Secretaria da Habitacio e Desenvolvimento Urbano;

IV - Secretaria da Agricultura e Abastecimento;

V - Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes;

VI - Secretaria das Obras Publicas e Saneamento;

VII - Secretanna do Trabalho, Cidadama e Assisténcia Social:

VIII - Secretaria do Meio Ambiente;

I¥ - Secretaria da Sande:

X - Secretaria da Educacdo;

XI - Secretaria da Justica e Seguranca;

XII - Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE;

XIIT - Departamento Autdénomo de Estradas de Rodagem - DAER

XIV - Associacdo Riograndense de Empreendimento de Assisténcia Técnica e
Extensfo Rural - EMATER.

§ 1° - Os integrantes do Comute Executivo serdo indicados pelos respectivos
Orgiios e Entidades e designados pelo Governador do Estado.

§ 2° - Ao Comuté Executive do Programa de Inclusio Indigena nas Politicas
Publicos compete:

I - gerenciar e monitorar o Programa por intermédio de indicadores;

II - adotar as medidas necessarias ao bom desenvolvimento das acdes em todos os
niveis de execugio;

III - zelar pelo cumprimento das decisdes de instancia superiores:

IV - manter registro atualizado dos atos técnicos e administrativos relativos ao
Programa:

V - informar regularmente aos titulares das Secretanas mtegradas o andamento das
attvidades;

VI - estabelecer os indicadores para acompanhamento do Programa;

VII - elaborar relatdrios mensais e envid-los as instincias superiores;

VIII - acompanhar o Programa sistematicamente, propondo corregdes que se
fizerem necessarias no plano de trabalho;

IX - elaborar o cronograma de implantacio do Programa nas reservas indigenas;
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X - realizar para fins de cadastro e controle, a classificacio geral das familias
mntegradas no Programa em cada reserva;

XI- realizar visitas periddicas as reservas para supervisiio e controle do programa;
KII - fornecer a Secretaria da Coordenacfo e Planejamento informacées especificas
para o momtoramento do Programa:

§ 3° - Os representantes dos Orgios e das Entidades. com assento no Comité
Executivo, serfio os mterlocutores junto aos responsaveis pelas acdes do Programa.
Art. 3° - O Programa de Inclusio Indigena nas Politicas Publicas sera dividido em
Sub-Programa Habitacfio, Sub-Programa Infra-estrutura e Sub-Programa Social.
Art. 6° - O Sub-Programa Habitagfo tem como objetivo a construgio de unidades
habitacionais e centros comunitarios, de acordo com os habitos e costumes da
populacio mdigena. e sera operacionalizado pelos seguntes [f)rgﬁos, dentro de suas
respectivas areas de atuacio:

I - Secretaria da Habatacio e Desenvolvimento Urbano;

II - Secretaria da Agricultura e Abastecimento;

III - Companhia Estadual de Energia Elétrica -CEEE.

Paragrafo tnico - Afora as atividades mstitucionais, a CEEE compete:

I - disponibilizar a madeira necessaria para a construgio das casas, de acordo com
o cronograma estabelecido pelo Comité Executivo do Programa.

I - fazer o transporte das madeiras desde o horto florestal até as aldeias indigenas,
conforme cronograma definide pelo Comité Executivo do Programa.

Art. 7° - O Sub-Programa Infra-estrutura tem como objetivo dotar, cada aldeia, de
abastecimento de agua, de energia elétrica, de moédulo sanitario, e de acesso as
reservas, mediante a construcio & manutencio de estradas. e sera operacionalizado
pelos seguintes orgios, dentro das suas respectivas areas de atuagiio:

I - Secretania de Obras Publicas e Saneamento:

II - Secretaria de Energia, Minas e. Conmmmicacdes;

II - Departamento Auténomo de Estradas e Rodagem - DAER.

Art. 8° - O Sub-Programa Social tem como objetive a articulacio das politicas
publicas estaduais, ja existentes, nas areas da saude, educacdo, trabalho e
seguranca, considerando as especificidades das aldeias indigenas. buscando a
melhoria dos indicadores sociais da populagdo indigena, e sera operacionalizado
pelos seguintes Orgdos, dentro das suas respectivas areas de atuacio:

I - Secretaniado Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social;

II - Secretaria do Meio Ambiente;

IIT - Secretaria da Sande;

IV - Secretaria da Educacio;

WV - Secretaria da Justica e da Seguranca;

VI - Associacio Riograndense de Empreendimento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMATER
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Art. 97 - Os ecritérios de selegio das familias a serem atendidas pelo Programa de
Inclusio Indigena nas Politicas Publicas serfo definidos pelo Comité Executivo do
Programa.
Art. 10 - O Governo do Estado, para atender os objetivos do Programa, selecionara
com prioridade. programas/projetos/atividades de suporte, executados pelas
Secretarias estaduais responsaveis pelo atendimento das politicas piblicas voltadas
a melhoria das condicdes de vida das familias indigenas.
Art. 11 - O Programa de Inclusio Indigena nas Politicas Publicas sera
acompanhado e avaliado por intermédio de indicadores, cabendo ao Comité
Executive a responsabilidade pela definicio dos indicadores e pela definicdo das
metas mensais, trunestrais ou anuais pelas quais o Programa sera avaliado.
Art. 12 - Os recursos financeiros necessarios para implantaciio do Programa serfio
disponibilizados por intermédio dos Programas/Projetos/Atividades do Plano
Plurianual.
Art. 13 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio. revogando-se as
disposigdes em contrario.
PATACTO PIRATINL em Porto Alegre. 19 de abmnil de 2004.

FIM DO DOCUMENTO.
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ANEXO 21 - Folder do 11l Forum do CEPI e programa do

evento
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Dia 04 - Quarta-feira
Manha
Oh - Avallagao/Perspectivas do CEP|

- Relato do trabalho de cada um dos 30 Conselheiros (pelas Secretarias/demandas do Il Forum)

arde

2: - Trabalhos em grupo com reunides em separado (Kaingang, Guarani, Coordenagdo) com avaliagdo do CEPI e
escolha dos novos conselheiros

- CEPI: composicéo e funcionamento

Manh:
9h - Assembléia Geral
Apresontagho da cada um dos 3 grupos com prioridades 2000/2001




Il FORUM ESTADUAL DE CIDADANIA
DOS POVOS INDIGENAS

O Il Férum da Cidadania dos Povos Indigenas se constitui num
espago vital de debate, deliberagdo e comprometimento, onde as
comunidades Indigenas do Rio Grande do Sul, os Poderes Publicos
Estadual e Federal e as Entidades Né&o Governamentais envolvidas,
definirdo estratégias e acbes articuladas para a implementagéo de uma
politica voltada aos povos indigenas.

A realizagéo do Il Férum da Cidadania dos Povos Indigenas
evidencia o avango da luta deste segmento, frente ao resgate cultural, étnico
e a busca da sua autodeterminagao.

O Conselho Estadual dos Povos Indigenas, espera contar com a sua
paricipacéo nesse Férum, contribuindo para o desenvolvimento dos debates

€ proposicoes.

DIA 03/07 — Terga-feira

MANHA:
09 noras — Recepcao. credenciamento e entrega de material

10 horas - Aberlura; Governo do Estado do Rio Grande do Sul, CEPI,
FUNAI FUNASA

10h 30min — Painel: “0 renascer dos Povos Indigenas*

Participagao Especial do Dr. Carlos Frederico Marés
- Decumenta do Forum Social Mundisl
- Convengao 169

TARDE:
14 haras - Painel 'Estatuto dos Pavos Indigenas”
Convidados. Deputaco Federal Marcos Rolim, CEPI,
Procuradoria da Republica) A £ A [ Fwad

DIA 04/07 - Quarta-feira

MANHA:
09 horas — AvaliagSo/Perspactivas CEPI

Relalo do Trabalho de cada wn dos 30 Conselheiros (pelas
Secrelanas/demandas do | Férum)

TARDE:
14 horas - Trabalhos em grupo com reuniées em separado
(Kaingang, Guarani, Coordenagio) com avaliagdo do CEPI e
escolha dos novos conselheiros.

- CEPI, composigéo e funcionamento.

DIA 05/07 - Quinta-feira
MANHA:
09 horas -~ Assembléia Geral
-- Apresentagao de cada urn dos 03 grupas com
pricridades 2000/2001

TARDE:
14 horas — Elaborag&o do documenta Final do Férm

15h 30 min — Apresentagao para a Assembiléia Geral

17 horas - Encerramanto

INFORMAGOES/INSCRICOES:
Conselho Estadual dos Povos Indigenas.
Fone: (51) 3228 7771 - ramais 197 ou 171

Fax: (51) 3228 7771 - ramais 166 ou 170
E-mail: cepi@via-rs.net
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ANEXO 22 — Folder do IV Forum do CEPI

f&RUM I
' eNadual =
da (idadama
der foves
Indicenas

CEPI - Conselho Estadual dos Pavos Indigenas

“Autodeterminacao dos
povos indigenas”

DATA: 04, 05 E 06 DE JUNHO DE 9004
LOCAL: QUINTA DA ESTANCIA GRANDE

RS 118, KM 32 ESTRADA DA ESTANCIA GRANDE, 395
VIAMAO/RS

O IV Foérum da Cidadania dos Povos Indigenas se constitui num espaco vital de
debate,deliberacdo e comprometimento, onde as comunidades indigenas do
Rio Grande de Sul, Os Poderes Plblicos Estadual e Federal e as entidades nao
governamentais envolvidas, definirao estratégias e agdes articuladas para a
implementacdo das politicas publicas voltadas aos povos indigenas.

O Conselho Estadual dos Povos indigenas espera contar com a sua
participacdo, enriquecendo os debates e contribuindo com as proposicoes.

Realizagao: Apoio:
CONSELHO ESTADUAL DOS POVOS INDIGENAS SECRETARIA DE ESTADO DA CUITURA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL MUSEU ANTROPOLOGICO DO RS - MARS
SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA

E ASSISTENCIA SOCIAL
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ANEXO 23 - Folder do V FOorum do CEPI

V FORUM ESTADUAL DA CIDADANIA DOS
POVOS INDIGENAS

Tema: O papel do Estado na re-articulacdo das comunidades indigenas
do Rio Grande do Sul

Data: & de Julho de 2007 ( a ser definida)

Local: Porto Alegre RS ( a ser definido)

Realizacao:

Conselho Estadual dos Povos Indigenas - CEPI
Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria Estadual de Justica e do Desenvolvimento Social

Apoio:

?

0 V Forum Estadual da Cidadania dos Povos Indigenas se constitui num
espaco vital de debate, deliberacio e comprometimento, onde as comunidades
indigenas do Rio Grande do Sul, os Poderes Publicos Estadual e Federal e as
Entidades ndo governamentais envolvidas, debaterdo sobre seu papel no
processo de re-articulagdo das comunidades indigenas do Estado e definirao
estratégias e agies articuladas para a implementacdo das politicas publicas
voltadas aos Povos Indigenas.

0 Conselho Estadual dos Povos Indigenas espera contar com a sua
participagao, enriquecendo os debates e contribuindo com as proposigoes.
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(Minuta da programacao, a ser concluida)

PROGRAMACAO:
- QUARTA-FEIRA
018:30 horas — recepcdo — credenciamento & enfrega do material
09:30 horas — Abertura: Governo do Estado do Fio Grande do Sul
s5IDs
Wimistério Pablico Federal
FUNAI
FUNASA
Liderancas Indigenas
CEF1
10:15 horas — Pamel:
11:00 horas — Debates com a plendria
12:00 horas — Almoco
14:00 horas — Pamel:
14:4% horas — Debates com a Plensria
- QUINTA-FEIRA

09:00 horas —CEPI — Composico e fimcionamento
Froposta de Alteracio da Lei e Novo Regimento Intermo.
12:00 - Almogo

14: 00 horas — Trabalhos em grupos { formacio de wés grupos de rabalho: guarani, Kaingang e
governamental) para: avabiagio do CEFI |, levantamento das demandas das commmidades
indigenas e propostas de agdes e politicas pﬁhlicas para o atendimento das demandas levantadas

- SEXTA-FEIRA

09:00 horas — Assembléia Geral/Apresentacio dos grupes com pricridades para 20072003

12:00 horas — Almoco

14:00 horas — Eleicio dos Noves Conselheiros Indigenas
Eleicio dos Coordenadares & Vice-coordenadores Indigenas

'5:00 horas — Elaboracio do Documento Final do Fomm
15:30 horas — Apresentacio do Documento Final do Fonm para a Assembléia Geral

16: 00 horas — Encerramento
CONSELHO ESTADUAL DOS POVOS INDIGENAS
Rua: Miguel Teixeira, B6 - Cidode Baixa - Porto Alegre/RS

Fones: (51) 32886600 - ramais , 627 e 652
Fasx: (51) 326866456  E-mail: cepi®stcas.rs.govbr
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ANEXO 24 — Deliberacgtes do V Férum do CEPI

WV Forum - 11. 12 e 13 de setembro de 2007 — Temm: Rearticulacio das
conmnidades indigenas do Rio Grande do Sul 62 Deliberacfes elencadas no V. Forum

1 Garantia de Politicas Publicas e os respectivos recursos orcamentarios nos
diversos niveis de governo com co-responsabilidade e co-partidipacdo tanto dos
orgaos pablicos quanto das comunidades indigenas;nao

2. Adequacdo da maguina administrativa plblica, nas diferentes esferas a fim de
viabilizar e garantir o atendimento diferenciado as comunidades indigenas,
respeitando sua forma de organizacdo social e suas demandas;sim

3. Capacitacdo dos agentes publicos de forma a qualificar o atendimento as
comunidades indigenas;sim

4. Organizacdo e fortalecdmento da rede de instituicdes e agentes sociais que
atuam nas comunidades indigenas de forma a qualificar os servigos;ndo

5. Maior empenho das instituicdes plblicas junto aos governos no sentido de
garantir os direitos dos povos indigenas; néo

[ Respeito das diferentes esferas de governo as deliberagdes dos foruns e
conferéncias dos povos indigenas; ndo

7. Garantir a estrutura necessaria para o bom funcionamento do Conselho
Estadual dos Povos Indigenas: recursos humanos, financeiros e estruturais; ngo

8. Garantia de recursos financeiros para promover o fortalecimento e a
organizacao das comunidades indigenas; ndo

9. Zerar o déficit habitacional nas comunidades indigenas, que respeite a
diversidade cultural; sim & ndo.

10. Continuidade do Programa Estadual- Terras Indigenas Guarani para a
realizagdo de novas desapropriagdes e a conclusdo do processo de desapropriacdo da
Tl Cowilha da Cruz, municipio de Barra do Ribeiro; ndo

11. Continuidade do Programa Estadual de Inclusdo Indigena nas politicas pablicas;
nac
12 A criacdo, em carater emergencial, de uma sede da FUNAI em Porto Alegre;
sim
13. Retomada pelo governo do Estado junto & FUMNAI e demais orgdos para

viabilizar a demarcacdo das areas com matas e os pargues, porgue muitas terras
Guarani estdo nas areas de preservacao ambiental do estado, munidpio e federal; nao
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14 A retomada imediata por parte do Estado no reassentamento/indenizacdo dos
colonos que ocupam as Terras Indigenas; sim e nao

15. Formacdo imediata por parte da FUMAI dos GTs, para identificacdo e,
conseqientemente, o reconhecimento e demarcacdo das terras indigenas; sim & nao

16. Criagdo no Estado do ICMS Ecoldgico; sim
17. Interdicdo dos Projetos de silvicultura por grandes empresas da celulose, a fim
de evitar grandes prejuizos as comunidades indigenas, em especial as comunidades

guarani; nao

18. Continuidade do programa RS Rural como uma politica publica que garante o
atendimento diferenciado das comunidades indigenas; nao

19. Acesso dos indigenas ao Pronaf; sim e ndo

20. A garantia de manutencdo e ampliacdo da assisténcia técnica e extensao rural
através de equipes multidisciplinares para atuarem nas comunidades indigenas; sim

21 Respeito por parte do Estado ao direito indigena a uma educagdo diferendada
e nao-excludente; sim

22 Formacdo especifica e continuada aos professores indigenas em todos os
niveis; sim

23. A imediata implantacdo do Plano de Carreira do Magistério Indigena; ndo

24. Realizacdo de concursos pablicos especificos para professores Indigenas com a

maxima brevidade; sim

25. A continuidade dos contratos Emergenciais € PRADEN para professores
indigenas, enquanto o Governo providencia a implantacdo da Carreira do Magistério
Indigena no Estado. sim

26. As contratacdes dos recursos humanos na area de Educacdo devem ser,
preferencialmente, para profissionais indigenas, indicados pelas suas comunidades.

sim
27. A construgdo e ampliacdo das escolas indigenas e de quadras de esporte; sim
28. A contratacdo de professores de informatica nas escolas com laboratarios ja

existentes, bem como equipar as escolas indigenas ndo contempladas com
laboratdrios de informatica. Sim e ndo
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29 Fornecimento de merenda escolar de acordo com os habitos alimentares de

cada etnia indigena; sim e ndo

30. A ndo municipalizagdo e ndo enturmacdo das escolas indigenas; sim

31 A aprovacdo imediata da Lei de Criagdo do Conselho Estadual de Educagdo
Escolar Indigena; sim

32. Disponibilizar o ensino especifico para os acampados em caso de retomadas de
terras indigenas; sim

33. A garantia do Ensino Fundamental e Médio (conforme a demanda de cada
comunidade) nas terras indigenas; sim = ndo

34 Exigéncia de escolaridade minima para funciondrios da escola indigena, tais
comao: merendeira, faxineira, guardas e servente; 7

35. Regularizacdo do Centro de formacdo de 530 Valério, da terra indigena de
Inhacora; ndo

36. As contratacdes de profissionais da salde devem ser, preferencialments, para
indigenas qualificados, indicados pelas comunidades; sim

37. A substituicdo de funcdes de ndo-indios por indigenas ocorrerd conforme a
gualificagdo destes nos devidos setores de atuagdo da FUNASA; sim

38, Garantia de processo seletivo para contratacdo de profissionais da sadde, no
caso de haver mais de um candidato indigena, ou ndo haver indigena na selecao; sim

39, Quaisquer Editais de Contratagdes de profissionais para saude indigena
deverdo ser encaminhados para as liderancas indigenas & a Comissdes Técnicas e
Tematicas do CEPI; ndo

40. A avaliacio da atuacdo da FUNASA deverd ocorrer através de oficinas
semestrais realizadas pelas equipes dos Polos Bases de Salde, com participacdo das
comunidades envolvidas. Nesta avaliacdo serdo encaminhados relatdrios semestrais a
Comissdes Técnicas e Tematicas do CEPI; sim e ndo

41. As Coordenactes de Salde Indigena devem ser gerenciadas por profissionais
formados, qualificados e capacitados com atuacdes direcionadas a5 comunidades
distintas, conforme as regides de localizacdo; sim
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47 Garantia de parceria da FUNASA com organizagdes, principalmente indigenas,
no desenvolvimento de projetos gue tenham como populagdo-alvo as comunidades
indigenas; sim

43, Atendimento as comunidades indigenas de forma holistica e igualitéria para
populacdes aldeadas, acampadas e urbanizadas; sim

44, Manutengio do Convénio FUMASA da Farmdcia Basica, bem como a aquisicdo
continua das medicagdes ndo contempladas neste Convénio, através da ampliagdo dos
recursos financeiros especificos para este fim; néo

45, Viabilizar a aplicacdo dos recursos destinados ao Saneamento através de um
parecer técnico de profissionais com conhecimento das realidades locais; (7)

46. Construcdo imediata de Postos de sadde padronizados em todas as terras
indigenas; sim

a7. A aquisicdo imediata de equipamentos basicos para o atendimento
ambulatorial em todos os Postos de salde das terras indigenas; sim

48, A contratacdo de Equipes Multiprofissionais pela FUNASA, com atuacdo em
todas as terras indigenas; sim

49 A contratacdo de Equipes de Saneamento Basico pela FUNASA, com atuacdo
em todas as terras indigenas; ndo

50. A renovagao e ampliacdo imediata das viaturas para o atendimento nos postos
de salde das comunidades indigenas; ndo

51 A contratacdo de Motoristas indigenas pela FUNASA, lotados nos postos de
saude das comunidades; ndo

52 A implantacdo imediata da Casa de Salde Indigena em Passo Fundo/RS,
considerando as demandas a esta referéncia, com participacdo das comunidades nas
contratagdes dos profissionais ali locados; ndo

53. A implantacio do Distrito Sanitdrio Especial Indigena em Passo Fundo/RS,
considerando a proximidade das maiores Terras Indigenas, & a grande demanda de
pacientes a este municpio; com garantia da participacdo das comunidades no
processo de contratacdes de profissionais ali locados; (7)

S A participacao das comunidades indigenas na construcao do Orcamento Anual
da FUMASA para comunidades indigenas; ndo
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55. A responsabilidade Municipal e Estadual no atendimento as comunidades
indigenas nos nivels secundarios e tercidrios da Atencdo Basica a salde; bem como
exigir que estes atendimentos ocorram de forma diferenciada; ndo e sim

S6. A criacdo de incentivos junto a FUNASA de Brasilia, destinados a apoiar
financeiramente estudantes indigenas em formacdo na area de sadde em todos os
niveis; ndo

57. & imediata REVOGACAD da Portaria n? 0472007 do dia 30/01/2007, publicada
no Digrio Oficial de 02/02/2007; (?)

58. Imediata revogacdo pela FUNASA da portaria da criacdo do distrito do Parana,
querasmos que continue o Distrito Litoral Sul; (7)

59, Deve-se melhorar o atendimento nas comunidades Guarani gue vivemn junto as
aldeias Kaingang; sim

60. Agilizacdo por parte da FUNASA no atendimento das demandas das
comunidades indigenas nas areas de saneamento; ndo

61. Criacdo de uma Coordenacdo Estadual de Salde Indigena, com a Secretaria
Estadual de Saldde e FUMASA, com a assessoria do MWESI, DSEls e representantes
Kaingang e Guarani; sim

62. Qe os Grgdo responsaveis facam cumprir a lei que proibe os arrendamentos
das terras indigenas. ndo
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ANEXO 25 — Folder do CEPI

Conselho Estadual
dos Povos Indigenas - CEPI

E importante considerar o cenario nacional no
qual o CEPI se encontra, Os quinze anos do
CEPI demonstram a configuragao de institui-
¢oes que foram constituidas no estado do Rio
Grande do Sul para cumprir uma obrigacdo
legal formulada a partir da Constituicao Fede-
ral de 1988, com as reivindicacdes indigenas,
para que as [ originarias

seus direitos acolhidos na carta magna do pa-
is.

Com essa caracteristica, o Conselho Estadual
dos Povos Indigenas do CEPI reflete o amadu-
recimento das politicas publicas com carater
participativo, no qual a autonomia das popula-
ces indigenas é o instrumento para que os
direitos constitucionais e o cumprimento dos
acordos inter sejam efeti
garantidos.

* Na histdria do Conselho Estadual

2, dos Povos Indigenas o drgao apre-

sentou atuagdes fundamentais no

contexto das politicas publicas para

\ povos indigenas no Estado do Rio
Grande do Sul.

Dentre as atribuicdes mais importantes do
CEPI estéo as de articular e fiscalizar a execu-
cao dessas politicas.

O CEPI participa e articula reunides interins-
titucionais (nas quais participam 6rgdos mu-
nicipais, estaduais e federais), organiza Fé-
runs de debate e deliberagdo interna ao
Conselho, nos quais a participacao indigena
na construgao do CEPI é de fundamental im-
portancia na continuidade dos processos
histdricos que viabilizam as demandas indi-
genas no RS,

A importancia dos conselheiros indigenas no
CEPI é realizar a articulagao e mediagéo des-
de as c idades, com suas lid cas po-
liticas e religiosas, buscando concretizar suas
demandas, por meio da interlocucéo e pro-
posicéo junto ao drgao.

Ao longo de quinze anos o drgao construiu
um conjunto de (re)conhecimentos e valores
que permitem ao Estado do Rio Grande do
Sul integrar-se no cenario nacional e interna-
cional, no qual politicas que garantem os
direitos aos povos originarios sao foco de
atencdo. Particularmente destacam-se acor-
dos internacionais, tais como a Declaracao

de Direitos + {ONU) e a C ca
169 (OIT), das quais o Brasil é signatario.
Criado pelo decreto n2 35.007, de 09/12/1993, re-
estruturado pelo decreto n? 39.660 de 11/08/1999.
Sancionado através da lei n®
12.004, de 12 de novembro de
2003.

O CEPI, atualmente, estd estru-
turado com a representatividade
de 34 Conselheiros Kaingangs, 34
Conselheiros Guaranis e 34 re-
presentantes de entidades Go-
vernamentais, titulares e suple-
mentes. Estes sdo coordenados
por uma Secretaria Executiva
composta por um representante
de cada etnia e um representante governamental.

Competéncias

£ um orgdo de carater deliberativo, normativo, con-
sultivo e fiscalizador das acdes e politicas relaciona-
das aos povos indigenas do estado do Rio Grande do
Sul. Cabe ao CEPI definir e propor diretrizes para a
politica indigenista estadual, com o objetivo de in-
centivar a continui cultural das ¢

indigenas, garantindo-lhes o direito constitucional-
mente assegurado.

Com base na Constituicdo Federal, que prevé em
seu artigo 231 o direito a organizacdo social, costu-
mes, linguas, crencas e tradicdes, e na Constituicio
Estadual, que determina em seu artigo 264, que o
Estado e incentive a vacdo das
& i indij Ihes o direito
a sua cultura e 4o social, sdo i
politicas publicas, pautadas pelo respeito a cultura e
autodeterminacdo desses povos e pela articulacdo e
complementaridade entre todos os 6rgdos do Go-
verno do Estado.
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ANEXO 26 — Relatério do VI Forum do CEPI
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ANEXO 27 - GT Avaliacao e Formulacao de Alternativas
para as Areas Indigenas e o Aperfeicoamento das Politicas
Publicas destinadas as Comunidades Indigenas

——

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA CASA CIVIL

SUMARIO DE CONCLUSOES

GRUPO DE TRABALHO
AVALIAGAO E FORMULAGAO DE ALTERNATIVAS PARA AS AREAS INDIGENAS
E O APERFEICOAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AS

COMUNIDADES INDIGENAS NO AMBITO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O presente documento refere, de forma sumdaria, as conclusées do GRUPO
DE TRABALHO coordenado pela Casa Civil, o qual fora criado pelo Decreto n°® 48.222
de 04/agosto/2011 diante da necessidade de compilagcdo de informagdes e
abordagens acerca da problemdtica que envolve as comunidades indigenas do
Estado do Rio Grande do Sul.

Assim, considerando-se que o tema em andlise, bem como as
contribuigdes trazidas dos diversos 6rgdos da institucionalidade que integraram o GT
versam sobre as mais variadas abordagens, registramos abaixo algumas
consideragdes para andlise superior.

Sendo vejamos :

1) Necessidade de criagdo de um o6rgdo especifico |
Coordenagdo Estadual ), com o objetivo de centralizar,
ordenar e distribuir as demandas das comunidades
indigenas, propiciando ao governo estadual a apropriagdo
integral de toda a problemdtica que envolve estas
comunidades;

2) Necessidade de firmatura de TERMO DE COOPERACAO
TECNICA com a FUNAI, como forma de composic@o de uma
politica conjunta e de acordo com os parédmetros nacionais
com vistas & uniformizagcdo de uma politica protetiva as
comunidades indigenas;
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3)

4)

S)

é)

7)

8)

9)

10)

Necessidade de buscar junto & SARH - Divisdo de Patriménio
do Estado, levantamento pormenorizado acerca das dreas
existentes no Estado do Rio Grande do Sul para
reassentamento de agricultores ocupantes de dreas
indigenas;

Necessidade de buscar uma forma de captagdo de recursos
para fins de proceder d&s indenizagdes dos agricultores
ocupantes de areas
declaradas/homologadas/reconhecidas como indigenas;

Necessidade de averiguagdo junto & Secretaria Estadual da
Fazenda, a existéncia de eventual crédito em favor do
Estado do Rio Grande do Sul, este decorrente da
composigdo do FUNTERRA, o qual é resultante de 50% dos
recursos do INCRA e 50% de contrapartida de recursos
estaduais. Ha informagdes — improvadas, de que o INCRA
ndo vem aportando o percentual que lhe incumbe agregar;

Necessidade de reformatagdo legislativa do CEPI -
conclusdo esta consensuada por todos as secretarias
integrantes do GT, bem como necessidade de imediata
substituicdo da atual coordenagdo reconduzida a tal cargo,
eis que a mesma tem demonstrado interesses colidentes com
aqueles esperados pelas comunidades indigenas e pela
institucionalidade, distanciando-se dos objetivos daquele
coletivo;

Necessidade de criagdo de um férum de discussdo com as
comunidades indigenas existentes no teritério estadual,
como forma de reunir as reivindicagdes das etnias e
assegurar o inicio de um debate que propicie a criagdo de
politicas publicas especificas;

Necessidade de titulagdo imediata das dreas cedidas aos
agricultores reassentados, eis que os mesmos possuem tao
somente um TERMO DE CESSAO DE USO outorgado pelo
Estado do Rio Grande do Sul, documento este que ndo
assegura o acesso a linhas de crédito rurais e/ou gestionar
junto ao BANRISUL a criagd@o de uma espécie alternativa de
financiamento dirigida a estes produtores rurais;

Necessidade de convencionarmos junto & SEMA e FEPAM, a
obrigatoriedade de manifestagdo da SDRPC em processos
administrativos que envolvam processamento e
licenciamento ambientais de empreendimentos no Estado
do Rio Grande do Sul, bem como seja criado um CONSELHO
ESPECIAL em substituicdio ao GRUPO ESPECIAL existente , o
qual é integrante tdo somente por servidores da SEMA;

Necessidade de ajustar junto "SEMA — DNIT — FEPAM e MME
uma forma de viabilizar as mitigagdes dos impactos
ambientais em reassentamentos/indenizagoes de
comunidades tradicionais ( pescadores, quilombolas e
indigenas );
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1) Necessidade de atendimento especial  junto &
municipalidade - PMPA as comunidades tradicionais, com o
fito de convencionar uma forma simplificado de acesso &
legalidade das atividades comerciais dos indigenas ( venda
de artesanato );

12) Necessidade de elaboragdo conjunta entre a ’SJDH e a
SEDUC de um PLANO DE EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA:

13) Necessidade de assegurar os direitos das criangas indigenas,
cujas familias residem em acampamentos no Estado do Rio
Grande do Sul;

Relacionamos,a seguir, sucinto relato acerca da necessidade de que sejam
mantidas as iniciativas isoladas que estdo se desenvolvendo junto ao
Governo Estadual, bem como trazemos ao conhecimento algumas
particularidades que ocoreram em determinadas Secretarias Estaduais.
Sendo vejamos.

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E COOPERATIVISMO

SDR - Investimento na ordem de R$ 250.000,00 { duzentos e cinqUenta mil reais )
na promogdo da seguranca alimentar e da produgdo agricola ( sementes ),
através do trabalho conjunto da SDRPC, EMATER e CASA CIVIL — RS MAIS IGUAL;

Ainda em 2011, a SDRPC ird efetivar o pagamento das indenizagdes aos
agricultores — aproximadamente 120 familias, eis que a SDRPC possui recursos
na ordem de R$ 1.300.000 ( hum milhd@o e trezentos mil reais ) reservados para
esta finalidade. Registre-se, por oportuno, que os critérios de pagamento serdo
elaborados entre a SDRPC e o Conselho do FUNTERRA;

PROGRAMA RS MAIS IGUAL — CASA CIVIL E SECRETARIA DA HABITACAO, SANEAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO

A agdo conjunta destas duas Secretarias Estaduais junto ao RS MAIS IGUAL e,
em parceria com o Governo Federal - MINHA CASA, MINHA VIDA , até o ano
de 2014 comprometem-se a erradicar o déficiti habitacional das comunidades
indigenas coma entrega de 950 ( novecentas e cinqienta ) unidades
habitacionais distribuidas da seguinte forma : 300 casas em 2012, 300 casas em
2013 e 350 casas em 2014.
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PROGRAMA RS MAIS IGUAL — CASA CIVIL, SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL,

PESCA E COOPERATIVISMO, FUNAI e EMATER

A agdo conjunta destes érgdos estaduais e FUNAI, asseguraram a firmatura de
um convénio para a aquisicio e distribuicdo de sementes para as rogas
indigenas, distribuidas da seguinte forma : SDR : R$ 250.000,00 ( duzentos e
cinqUenta mil reais ), FUNAI - Guaranis : R$ 46.443,50 e kaigangs : R$ 452.000,00.

SECRETARIA DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

Registra a SJIDH A LIBERAGAO JUNTO A sarh — Departamento de Patriménio, de
drea na Barra do Ribeiro para a construg@o de unidades habitacionais na
Aldeia Coxilha da Cruz ( Programa Minha Casa, Minha Vida );

Noficia a SJDH a existéncia de convénio firmado com a ELETROSUL para o
recebimento de repasse de recursos para investimentos junto & Aldeia da
Guarida ( Tenente Portela ) para a implantagé@o da CASA DA FARINHA e CASA
DO MELADO. Atualmente, o projeto se encontra em plena execucdo sob a
orientagdo técnica da ELETROSUL e acompanhamento e implantagdo a cargo
da SJDH;

SECRETARIA DA SAUDE

A Secretaria Estadual da Saude, atualmente conta com dois departamentos
especificos para atender a saude indigenc, quais sejam, : Departamento de
Gestao da Saude Indigena e Departamento de Atengdo & Satde Indigena;

Atualmente, o Estado do Rio Grande do Sul através da Estartégia de Saude da
familia, repassa as Equipes Multidisciplinares de satde Indigena - EMSI cerca de
R$ 4.000,00 ( quatro mil reais ) e, R$ 500,00 ( quinhentos reais ) para as Equipes
de Saude Bucal, recursos provenientes do Incentivo Estadual para a Atencdo
Bdsica;

Repasse mensal de R$ 10.000,00 ( dez mil reais ) ao Hospital Associacdo
Beneficiente Santo Anténio ( Tenente Portela )- referéncia regional para o
atendimento das comunidades indigenas;

Realizagcdo dos Encontros da Juventude Indigena, como forma de diagnosticar
a situagdo atual dos jovens das etnias Kaigang, Charrua e Guarani , as quais
ocorrerdo ainda no més de setembro e servirdo de preparatérios & i
Conferéncia Estadual da Juventude e Il Conferéncia Nacional da Juventude;

Realizagdo em agosto/2011 do | Encontro de Coordenadores Regionais de
Saude indigena em parceria com a SESAl, presentes 9 ( nove ) das 14 (
quatorze ) representagdes da SESAlI e representantes das comunidades
indigenas;

Aumento dos recursos para a saide — majoragao no PPA — agdes para a saude
indigena, bipartidas em dois eixos : ampliag@o da EMSI — aumento de mais 16
unidades até o ano de 2015 e, capacitagdo de profissionais para atuacao
nesta dreaem parceria com a Escola de Satde Publica;
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PIM - Modalidades de atengdo - atendimento as populagdes indigenas com
visitagdo nas comunidades e acampamentos;

Escola de Saude Publica : em fase de reestruturagdo com a previsGo e
realizagdo do Curso de Extens&o : * Encontros Temdticos em Salde Indigena "
projetos em estruturagdo, Curso de Especializag@o em saldde Indigena,
Encontros Temdticos Descentralizados, Projeto de Pesquisa - Medicina
Tradicional Indigena em parceria com o Museu Antropolégico do Rio Grande
do Sul, Articulagdes Permanentes com a SESAI, GHC,PUCRS, UFRGS e RENAFRO;

Por demrradeiro, registramos a solicitag@o de providéncias efefivada junto ao

gabinete do Vice-Governador, o qual recebeu o Ministério Publico Estadual em
agenda especifica, acompanhado do Procurador do Estado - Direitos Humanos e da
Coordenaodra do CEPI, os quais reivindicaram de forma conjunta a criagdo de uma
poliica de atendimento as comunidades indigenas, providéncias relativas aos
inquéritos civis em andamento e, ainda. intervengdo junto ao Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio para a liberac@o de convénios s comunidades indigenas.

Sendo o que havia a registrar, de forma sumaria, subscrevem-nos colocando-nos &
disposi¢do para ulteriores esclarecimentos.

Porto Alegre, 19 de setembro de 2011.

Mari Perusso
Secretdria Chefe da Casa Civil Adjunta
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ANEXO 28 — Seminario de Governo Sobre Politicas Publicas
para as Populacg6es Indigenas

RS

1@ Suti e LY i

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PROGRAMA DE ERRADICAGAO
GABINETE DA CASA CIVIL DA POBREZA EXTREMA

A Casa Civil, através do Programa RS Mais Igual, convida
esta Secretaria/orgiao Estadual e Federal para o Seminario de
Governo sobre Politicas Publicas para as Populagdes
Indigenas.

O Seminario tem como objetivo articular as diversas
secretarias e oOrgidos governamentais na construcio e
implementag¢ao das politicas para as dareas indigenas em nosso
Estado.

A erradica¢do da pobreza extrema s6 se viabilizara se
realmente trabalharmos transversalmente na execucdo dos
projetos e acoes governamentais.

O Seminario contara com a participacio de representantes de

orgaos do Governo Federal.

Dia: 04 de maio de 2012
Horas: 8:30 as 13h (com almoco no local)
Local: Galpao Crioulo — Palacio Piratini
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ANEXO 29 — Folder do VII Forum do CEPI

O Conselho Estadual dos Povos Indigenas
é a Instituicdo Politica Indigena mais importante
no RS. A sua existéncia esta reconhecida pela
Lei N° 12.004, que diz: ‘O CEPI ¢ érg&o publico
deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador

11 &
s = i T0 EARIT LA 0 oL & '

das politicas e acOes executadas pelo Governo | i & 4 M = A A
do Estado, relacionadas as populagées ! 7 F©RU ggf ‘ DU L
indigenas no Estado do Rio Grande do Sul.’ j' DE ( ﬁDADA 1 ﬁA D@g

O FORUM é a instancia maior do CEPI. | X ' ' :
Nele s&o tomadas as decisGes mais importantes , I
correlacioriadas aos direitos dos povos indigenas | ©V©§ N GEN A S

no Estado. A escolha dos conselheiros, a
avaliacdo das politicas pulblicas e onde sé@o

estabelecidas as diretrizes para a prépria gestao

do CEPI nos proximos dois anos. = | | SN ST 4 TE’R@A :
| ' E DIREITOS
&‘N DIGENAS

Educogho, Cultura, Meso Ambisnte
ad2 dos Povos Indigenas

Data: 19a22

de agosto de 2013

Local: Vila Betania

Rua da Gruta, 230
Cascata - Porto Alegre RS

Secretaria da Jus
e dos Direitos Huma

Realizagdo:

"
/CEPI__/H:

(ONSL)K) mﬁ!

268



ANEXO 30 - Deliberacg6es do 111 Forum do CEPI

Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria do Trabalho, Cidadanio e Assisténcia Social

Departamento de Cidadania

CONSELHO ESTADUAL DOS POVOS INDIGENAS - CEPI

ATA N° 22-IIT FORUM DA CIDADANIA DOS POVOS INDIGENAS-03, 04 e 05 de Julho
de 2001-Reunidos na Casa de Retiros Vila Betdnia, rua da Gruta, 230, em Porto Alegre,
liderancas indigenas, Govermno do Estado do Rio Grande do Sul, FUNAI, FUNASA, entidades
indigenas, universidades, ONG's e indigenistas elegeram os novos conselheiros e apontaram
caminhos para organizacdo do Conselho Estadual dos Povos Indigenas e politicas publicas a
serem desenvolvidas nos proximos dois anos.,

O evento contou com a participacdo, em sua abertura, do Governador Olivio Dutra, que
destacou o compromisso do governo do Estado ao determinar que as deliberagtes em termos
de politicas publicas afetas aos povos indigenas do Rio Grande do Sul, fossem definidas pelo
Conselho Estadual dos Povos Indigenas. As saudactes também foram dadas pelo Secretario do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, Tarcisio Zimmermann, pelos representantes da
Fundacdo Nacional do Indio, Cezar Augusto Stein, da Fundacdo Nacional de Salde, Paulo
Mabilia, e pelos Coordenadores do CEPI, governamental, Maria Luiza Santos Soares,
Guarani, Inacio Lopez e pelo representante kaingang, Natalino Gdg Crespo. O Procurador
da Replblica, Marcelo Beckhausen também fez parte da mesa oficial. Apds a ceriménia de
abertura deu-se inicio aos trabalhos com a palestra do Procurador da Republica, Carlos
Frederico Marés Filho, que abordou o tema do direito indigena ao longo da histdria do Brasil,
destacando a Constituicdo de 88 que finalmente reconheceu as comunidades indigenas como
povos, “que vai apontar o respeito e o reconhecimento das diversidades étnicas dos povos
indigenas”. A seguir houve uma série de questionamentos e colocagbes dos participantes a
respeito do tema. A tarde, sob o tema “Estatuto dos Povos Indigenas”, configurou-se outra
mesa para o debate, na qual participaram, os procuradores da Republica, Frederico Marés e
Marcelo Beckhausen, além do antropdlogo Ruben Oliven, presidente da Associacdo
Brasileira de Antropologia, & do antropdlogo, também conselheiro do CEPI, Walmir Pereira.
Beckhausen criticou a proposta do Estatuto que se encontra no Congresso Macional, e sua
omissdo quanto ao despreparo da Justica brasileira no trato para com as questdes indigenas.
Ruben Oliven destacou a dificuldade do pais de ocultar as diferencas culturais. Marés
lembrou que os direitos indigenas estdo ja garantidos pela Constituicdo e que o Estatuto ira
regulamentar este direito cabendo, entdo, aos operadores da Lei, fazerem sua interpretacdo
com base na Constituicdo. Na sua opinido o Estatuto deve ser votado de uma vez, pois ja esta
atrasado. Sdo dez anos de tramitacdo e ja ha questdes novas que ndo estio contempladas. No
dia 4 deu-se inicio ao balanco do Conselho. Inicialmente a conselheira Maria Luiza Soares,
fez um balanco mais geral apresentando as metas e os desafios do CEPI, mostrando também
as dificuldades na estrutura e no funcionamento do Conselho. Em seguida, na pauta que durou
0 dia inteiro, foram apresentados os relatos dos conselheiros governamentais: Rodrigo
Venzon, da Secretaria de Educacdo, Inajara Rodrigues da Secretaria da Sadde, juntamente
com Rosemary Manozzo, da Funasa, Terezinha Maglia, da Secretaria da Agricultura,
Walmir Pereira da Secretaria da Cultura, além do Meio Ambiente e Habitacdo, que foram
relatados também pela Coordenadora do CEPI, e por Gltimo, Cézar Augusto da FUNAIL fez o

Fua Miguel Teixeira, 86 — Cidade Baixa — POA/RS CEP 90030-250
Feme: 3228 7771 Ramais 127/152/171/197 — Fax: 3228 7771 Ramais 166 ou 170
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balanco da situacao em que se encontram os processos de demarcacdo de terras. A tardinha
encaminhou-se para a reuniao de trés grupos, um governamental, um Kaingang e um Guarani,

que discutiriam, além da estrutura e funcionamento do Conselho, propostas para os proximos
dois anos. Mo dia 5, deu-se inicio pela manha com a Plenaria, quando foram apresentados os

trabalhos em grupo. Ficou estabelecido que o Conselho passa a ter 14 representantes de cada

um dos trés grupos, sendo que da parte governamental ja se definiu que a FUNAI de Chapecd

passara a ter um assento no CEPI, além da Secretaria Especial de Habitagdo, e a Secretaria

Especial da Reforma Agraria. O décimo quarto Conselheiro ficou de ser definido pelos
conselheiros govermamentais em reunido intersecretarial no dia 25 de julho. Mo final da

Assembléia os presentes aprovaram um mocdo de Apoio e Repldio, & prisdo do cacique da
Terra Indigena de Serrinha, Antdnio Mig Claudino. A nova composicdo do Conselho Estadual

dos Povos Indigenas ficou assim definida:

NOVOS CONSELHEROS MBYA-GUARANI

CONSELHEIRO SUPLENTE AREA INDIGENA
Claudio Da Costa Jodo Paulo Da Costa Varzinha
Paulo Roberto Moreira Valdir da Silva Guarita
Alevino Mariano Nelson de Oliveira Guabiroba
Candino Oliveira Luiz Natalicio Salto Do Jacul
Silvino Da Silva Pedro Benitez Trapua
José Pereira Dario Moreira Cantagalo
Justino Moraes Antonio Oliveira Passo Feio
Claudio Rosa Juarez Da Silva Estiva

Nicanor Benitez

Anselmo Ferreira

Inhacapetum

Alexandre Duarte

Roberto Goncalves

Passo Da Estancia

Virgulino Da Silva Vitorino Da Silva Torres
Jose De Souza Raul Marcelo Passo Grande
Sérgio Morinico Avelino Gimenez Barra Do Ouro

José Cirilo Pires Morinico

Inacio Lopes

Granja Vargas

NOVOS CONSELHEIROS KAINGANG

CONSELHEIRO AREA INDIGENA SUFPLENTE
Wilson Moreira Rio da Varzea Jodo Elias
Antonio Mig Sermrinha Jorge Vanderei
Dorvalino Cardoso Wotouro Candinho Pedroso
Antonio Tomais Pereira Nonoai Valdir Veloso
Podalirio da Veiga Cacique Doble Almir Dalfaz
Jodo Camargo Inhacora Arlindo Fongue
Danilo Braga Ligeiro Irenir Franco
Adriano de Oliveira M. Caseros Isaias Bento
Matalino Gog Crespo Guarita Jodo de Oliveira
Jadir Jacinto Irai Roberto Carlos
Velci de Lima Dutra Borboleta Jodo Carlos Padilha
Antonio Vicente Rio dos Indios {a ser designado)
Jair da Silva Carreteiro Cldvis Nunes
Alécio de Oliveira Ventarra ltacir Chaves

Fua Miguel Terseira, 86 — Cidade Bamxa — POA/RS CEP 90050-230
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COORDENAGAO E VICE-COORDENACAO

KAINGANG

Antdnio Mig Serrinha

Danilo Braga Ligeiro

GUARANI

José Cirilo Pires Morinico Granja Vargas

Inacio Lopes Granja Vargas
GOVERNAMENTAL

Maria Luiza Santos Soares Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social
Terezinha Gasparin Maglia Secretaria da Agricultura e Abastecimento

As propostas do III Férum da Cidadania dos Povos Indigenas para os proximos dois anos s3o as
seguintes:

PROPOSTAS:

Desenvolver programa emergencial articulado com todas as Secretarias para enfrentar o
problema da mortalidade infantil da Terra Indigena de Guarita

Realizar 12 cursos de qualificacdo profissional na Terra da Guarita

Implantar um projeto piloto de domesticacdo de plantas nativas medicinais e para consumo
Reassentar 200 a 300 familias de colonos que estdo em terras indigenas colocadas pelo
Estado ao longo da histdria

Diminuir o déficit habitacional indigena, com a construcdo de 200 casas indigenas

Construir 03 escolas indigenas

Reformar 05 escolas indigenas

Construir a primeira escola de magistério indigena do Estado, na terra indigena de Inhacora,
no Municipio de Sao Valério do Sul

Reqularizar 08 terras indigenas cedidas pelo Estado aos GUARANI e 01 emprestada para a
comunidade da Borboleta

Ampliar a terra indigena de Yriapu, Palmares do Sul, em mais 400 hectares

Garantir o0 RS Rural para todas as familias indigenas do Estado, como ja aconteceu nos
ultimos trés anos

Avancar na recuperacdo ambiental das terras indigenas

Garantir a contratacdo de agentes de salde GUARANI

Construcdo de estruturas para venda de artesanato em estradas estaduais

Ratificacdo da Convencdo 169 da OIT, pelo Governo brasileiro

Organizacao do 110 Acampamento Indigena do Forum Social Mundial

Realizacdo do ITI? Forum da Cidadania dos Povos Indigenas

Aprovacdo do novo Regimento Interno do Conselho

Acionar o Programa de Assisténcia Basica para familias indigenas em condigbes de
miserabilidade

Instituir e ampliar o Programa Casa do indio

Viabilizar o saneamento basico em todas as Terras Indigenas

Cumprir a medida compensatdria que o DAER deve a comunidade indigena de Nonoai
Realizacdo do I Seminario Sobre os Indios no Meio Urbano, em conjunto com oufras
entidades

Pua Mignel Teixeira, 86 — Cidade Baixa — POA/RS CEP 90050-230
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Implementar Banco de Dados sobre as comunidades indigenas do Estado, no Museu
Antropoldgico do Rio Grande do Sul

Gravacao de dois CDs, um de musica GUARANI e outro KAINGANG

Publicacdo de livro com relatos de histdrias indigenas, nas linguas GUARANI, KAINGANG e
PORTUGUESA

Realizar discussdo e propor alternativas da participacdo do povo indigena no Orcamento
Participativo

Contratacdo, pela Emater, de técnicos com dedicacdo exclusiva para as Terras Indigenas
Avancar na luta pelo reconhecimento dos Povos Indigenas do Estado como povos
auténomos e pelo fim da discriminacdo contra eles

Garantir a autonomia e a auto suficiéncia das comunidades indigenas do Rio Grande do Sul
Discutir a implantacdo do ICMS Ecoldgico, beneficiando diretamente as comunidades
indigenas, como preservadoras natas da natureza

Implantar o curso de Magistério Indigena na nova escola

Lutar pela implantacdo de equipes de salde em todas as Terras Indigenas

Implantar cursos especificos para a comunidade indigena na Universidade Estadual

Realizar 12 Conferéncia Estadual dos Povos Indigenas

Aprovacao do novo Estatuto dos Povos Indigenas

Qualificacao de todos os agentes governamentais e da sociedade civil que atuam nas
comunidades indigenas

Regularizacdo de todas as 36 Terras Indigenas

Regionalizacdo do Conselho dos Povos Indigenas

Reassentamento  das 2200 familias de colonos que foram assentadas pelo proprio Estado
nas Terras Indigenas

Recuperacdo ambiental de todas as Terras Indigenas

Garantir a escolarizacdo de 12 grau completo para toda a comunidade indigena, dentro das
areas indigenas.

Criar mecanismos que permitam contratacdo de técnicos indigenas (agrénomos e técnicos
agricolas).

Encaminhar a lei que regulamente o Conselho Estadual dos Povos Indigenas.

Mobilizar entidades internacionais para apoiar o movimento de retomada das terras
indigenas.

Viabilizar o custeio para as comunidade indigenas.

Garantir que as terras desapropriadas para o povo Guarani sejam doadas para a Unido e
tenham o usufruto perpétuo para o povo Guarani.

PROPOSTAS PARA ORGANIZACAO

0 Conselho Kaingang reinvindica a contratacdo de um assessor juridico, para acompanhar
os conselheiros Kaingang, e que seja dado a esse assessor condigges de deslocamento para
acompanhar todo o movimento indigena.

Os Conselheiros Kaingang reivindicam um assessor adjunto a ser indicado pelo conselho.
Apoiar o fortalecimento das organizacies indigenas, dando condigbes para encontro de
caciques e liderangas para discussao de assuntos especificos

E necessaria a separacdo dos papéis do CEPI, das comunidades e do governo:

CEPI — deve articular as politicas e servir de elo com as comunidades indigenas.

Orgdos Governamentais e Comunidades executam as acfes previstas em comum acordo.
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+ Necessidade de mais participacdo e de maior comprometimento dos conselheiros indigenas
e ndo-indigenas.

« Organizacdo de comisses de trabalho com participacdo de drgdos governamentais e de

comunidades indigenas para dar conta das questbes prioritarias.

Metodologia de trabalho mais participativa (ouvir mais os conselheiros indigenas).

CEPI deve servir de ponte com os drgdos de governo e na relacdo com os outros conselhos.

Formar os agentes governamentais que atuam nas comunidade indigenas.

Articular os Foruns e conselhos locais de representacio.

Tem que Ter recurso disponivel para os conselheiros fazerem reunido dentro das

comunidades para esclarecer suas dividas e atender os conselheiros.

Fortalecer e respeitar os conselheiros.

Fortalecer a organizaco interna dos Mbya-Guarani, por exemplo: ACIG.

Respeitar as propostas de cada etnia dentro de suas particularidades culturais.

Construir e consultar as comunidades na elaboracdo e efetivacao dos projetos.

Esclarecer para os conselheiros e as comunidades, qual € o papel de cada Secretaria

envolvida nos trabalhos com a populacdo indigena.

* Que as Secretarias aceitem e viabilizem, com o apoio e intervencao do CEPI, as propostas
de projeto e os projetos trazidos pelas comunidades.

* Possibilidade de contratar pessoas para assessoramento da organizacao Mbya-Guarani.

Lavrou-se a presente ata que vai assinada por Maria Luiza Santos Soares, Coordenadora

Executiva do CEPI e por mim, Iara Branco d'Avila, Secretaria

Executiva do CEPI a qual serd encaminhada oportunamente,

via postal. Os demais presentes assinaram livro  proprio de presenca.y X XX XXX,

& & & & @
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ANEXO 31 - Deliberacgtes do IV Forum do CEPI

SUBSIDIOS PARA UMA POLITICA PUBLICA INDIGENA

IV FORUM DA CIDADANIA DOS POVOS INDIGENAS
Autodeterminacao dos povos indigenas

Resolugdes: Viamao, 04/ 05/ e 06 de junho de 2004,
zerais

Awancar na recuperagio ambiental das temras indigenas

Acabar com o déficit habitacional indigena no estado

Implantar o curso de magisténo indigena, na Escola Indigena do Inhacora.

Organizar o Férum Social indigena para 2005.

Realizar o vV Forum Estadual da cidadania dos povos Indigenas.

Realizar a | Conferéncia Estadual dos poves indigenas.

Aprovar novo regimento Intemo do Conselho.

Viabilizar o saneamento basico em todas as temas Indigenas.

Construir estruturas para venda de artesanato em estradas estaduais.

0. Publicar livros com relatos de histénas indigenas, nas linguas Kaingang,

Guarani e Portuguesa.

11. Contratar pela Emater, Técnicos com dedicacio exclusiva para as terras
indigenas.

12. Avancar na luta pelo reconhecimento dos povos indigenas do estado como
povos autdnomos e pelo fim da disciminagdo cometida entre eles.

13. Garantir a autonomia e auto-suficiéncia das comunidades indigenas do Rio
Grande do Sul.

14. Discutir a implementagdo do ICMS Ecolégico, beneficiando diretamente as
comunidades indigenas, como preservadoras natas da natureza.

15. Implantar cursos especificos para a comunidade indigena na Universidade
Estadual.

16. Qualfficar todos os agentes governamentais e da sociedade civil que atuam
nas comunidades indigenas.

17. Regularizar as terras indigenas existentes no estado.

18. Reassentamento de todas as familias de colonos que foram assentadas em
terras indigenas pelo propric Estado.

19. Garantir a escolarizacio de 1°. Grau completo para toda a comunidads
indigena, dentro das areas indigenas.

20. Realizar cursos de formacgdo de técnicos indigenas para atuarem dentro de
suas comunidades.

2. Garantir apoio s manifestacdes culturais indigenas.

22 Realizar cursos de artesanato nas comunidades indigenas, com o objetivo de
proporcionar a apropriagdo das técnicas ainda preservadas pelos mais antigos.

23. Construir escolas indigenas

24. Refommar as escolas indigenas.

25 Implantacio de ensino médio nas areas indigenas

26. Implantacdo de cursos de informatica nas comunidades indigenas

27. Contratacio de agentes indigenas de salde dos dois sexos e que saibam a
lingua para atuarem junto ‘as comunidades

28. Capacitar os conselheiros e as equipes multidisciplinares de salde indigena

29. Fortalecer o controle social nas comunidades indigenas

30. Maior responsabilidade e comprometimento das liderangas e das comunidades

indigenas no acompanhamento do desempenho das atividades e cumprimento

das carga horana das equipes multidisciplinares de salde indigena.

SN AW
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31. Contratacdo de indigenas para atuarem junto as delegacias regionais de
educacio.

32. Garantir a Educacdo de jovens e adultes indigenas, através do EJA

33. Garantir recursos para gue os professores e as liderancas indigenas possam
se reunir, com regularidade pra tratar de temas relativos a questio da
educacio.

34. Regularizar todas as escolas indigenas do estado

35. Viabilizar a ciac3o de escolas indigenas em todas as areas que apresentarem
esta demanda

36. Realizar e Fortalecer parcerias com todos os orgaos e instituicdes que
trabalham com a questio indigena

37. Desenvolver sistemas com caracteristicas e preccupacdes de equilibrio
ambiental, que respeitem as especificidades culturais e com caracteristicas
predutivas multiplas.

38. Garantir a continuidade dos Projetos em andamento quando da troca de
goVernos.

39. Garantir aos caciques o acesso as informacdes relativas 3 projetos voltados as
suas comunidades.

ORGANIZACAO:

40. Separar e distinguir os papéis do CEPI, das comunidades e do Govemo.

41. Necessidade de maior paricipacdo e comprometimento dos conselheiros
indigenas e dos ndo-indigenas.

42 Formar os agentes govemamentais que atuam nas comunidades indigenas.

43. Fortalecer e respeitar os conselheiros.

44. Respeitar as propostas de cada etnia dentro de suas parficulandades culturais.

45 Esclarecer para os conselheiros e comunidades qual é o papel de cada
Secretana envolvida nos trabalhos com as populacfes indigenas.

46. Que as secretanas viabilizem, com apoio do CEFI, as propostas de projetos
trazidas pelas comunidades.

47 Garantia de recursos financeiros, estrutura e recursos humanos para o bom
funcionamento do Conselho Estadual dos Poves indigenas.

48. Contratacdo de mais funcionanos, com perfil para trabalharem no CEPIL

49. Contratacdo de indigenas Kaingang e Guarani para atuarem junto ao CEPL

50. Garantir recursos para que os coordenadores do CEPI possam visitar as areas
e realizar reunides com as comunidades.

51. Findar imediatamente a indenizac3o total da area Coxilha da Cruz, na Bamra
do Ribeiro, desapropnada pelo Estado.

52. Reqularizar as demais areas desapropriadas pelo Estado para os Guarani.

53. cumprimento do cronograma de reunides de acordo com o regimento interno.
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Propostas do VI Férum da Cidadania dos Povos Indigenas do RS

Mecessidade da alteragdo do regimento do Conselho;
Ampliacdo de recursos especificos para programas e projetos para Povos Indigenas nas
Secretarias do Gowerno municipal, estadual e federal, para atendimento, de todas as

comunidades indigenas (rurais e urbanas), nas areas de salde, educacdo, habitacdo e

subsisténcia.

Secretaria Estadual de Turismo:

A elaboragdo, com a participacdo dos Povos Indigenas do RS de  Politicas Pablicas de

turismao para divulgar e incentivar as culturas dos Povos Indigenas do RS;

Assembléia Legislativa do RS:

Solicitacdo da inclusdo de emenda a lei gque criou o ICMS ecoldgico, estabelecendo a
obrigatoriedade da aplicacdo do ICMS Ecologico, em beneficio das Comunidades Indigenas
onde existam Terras Indigenas, com a partidpacdo plena e efetiva dos Povos Indigenas(CEPI) e

Comunidades das Terras Indigenas envolvidas;

Ma area da Educacdo SE/RS :

CQue a implementacdo das Politicas Publicas de Educacdo Escolar Indigena pela
Secretaria Estadual de Educacdo respeitem e implementem o direito de autodeterminacao, a
autonomia dos Povos Indigenas para buscar livremente o desenvolvimento social e cultural,
nosso direito de auto-governo, nos termos dos artigos 32,42 e 52 da Declaracdo da ONU scbre
Direitos Indigenas e do artigo 62 da Convencao 169 da OIT; A Secretaria de Educacdo do Estado
do RS deve implementar, com a participacdo dos Povos Indigenas e suas organizagbes, Politicas
Piblicas de Educagao Escolar Indigena em centros wrbanos; criacdo do Conselho Estadual
Escolar Indigena; criacdo de uma Comissdo Técnica Estadual de Diversidade, composta de
educadores indigenas para assuntos relacionados @ Educacdo dos Povos Indigenas para
acompanhar, analisar e avaliar as politicas educacionais voltadas para o cumprimento da lei

11.645 de 2008. Construcdo/ ampliacdo e regularizagdo de escolas indigenas, conforme a
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legislagdo vigente, respeitando as suas especificidades; Construgdo de quadras de esporte nas
escolas indigenas: apacitacdo/avaliagdo e valorizacdo dos professores indigenas; construggo
de uma Politica Publica para a educacio Escolar Indigena com a participacdo dos povos

interessados. Construgdo de escola indigenas na aldeia dos Charruas.

Secretaria da Cultura:

Elaboracdo e implementacdo de Politicas Culturais (orcamento) no Estado do RS que
respeitemn & implementem a Declaracdo das MWacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e a Convencdo da UMESCO sobre a Protecdo e Promocido da Diversidade Cultural,
com a participacdo plena e efetiva dos Povos Indigenas & Comunidades das Terras e
Organizacdes Indigenas do RS; Criacdo de centros de tradicdes indigenas para fortalecimento
das tradicdes e da cultura dos Povos Indigenas do RS, garantindo assim projetos que visem o

fortalecimento cultural dos povos.

Ma area da Agricultura/Emater:

Encaminhar a Secretaria da Agricultura e 8 Emater uma mocdo de apoio solicitando a

permanéncia do técnico, 5r. Inacio Kunkel na Secretaria de Agricultura do Estado do RS.

Garantir e ampliar programas e projetos de agricultura para Povos Indigenas na
Secretaria Estadual de Agricultura, em cardter permanente, com a participacdo plena e efetiva
dos Povos Indigenas do RS, suas Comunidades e organizacdes representativas. Assisténdia
técnica & extens3o rural para produgdo indigena no RS por parte da Secretaria Estadual de
Agricultura. Criacdo de programas de qualificacdo especificos para Povos Indigenas na area de
Mudancas Climaticas, com o desenvolvimento de projetos de adaptacdo e mitigacdo para cada
Povo Indigena do RS; criagdo de programas de gualificacio especificos para Povos Indigenas na
area de Direitos dos Povos Indigenas; criacdo de politicas de género para as mulheres
indigenas dos Povos Kaingang, Guarani e Charrua do RS, com a participacdo plena e efetiva das
mulheres desses Povos Indigenas e suas organizagdes representativas em todos os niveis,

desde a construgdo até sua implementagio;

Esfera Municipal, Estadual e Federal:
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Elaboracdo por parte do estado e Unido/FUNAI, de um planejamento especifico para
assegurar aos Povos Indigenas em situagdo de acampamentos, o direito de ter acesso e de
utilizar recursos municipais, estaduais e federais; criacdo de um plano de desenvolvimento e
gestdo sustentavel, compartilhada e participativa, que atenda as demandas dos Povos
Indigenas do RS, com a participacdo plena e efetiva dos Povos Indigenas; Programas de
geracao de renda e gualificacdo profissional para povos indigenas, incusive os gue vivermn em
aldeamentos urbanos; Criacdo de um programa destinado ao apoio & produgdo e

comercializagdo de artesanatos indigenas.

Habitacdo :

Inclusdo dos Povos Indigenas do RS, observando suas especificidades, nos programas e
Paoliticas Publicas municipal, estadual e federal de habitacdo para familias que vivem, tanto em
dreas urbana, como os demais, respeitando critérios e prioridades estabelecidos por cada povo

indigena segundo seus usos, costumes e tradigdes.

Saude:

Fomento, incentivo e implementacdo de Politicas Pablicas municipal, estadual e
federal, voltadas para a seguranca alimentar nutricional dos powvos indigenas do RS,
valorizando e revitalizando a alimentacdo tradicional, segundo seus usos, costumes e
tradigdes. Que a Politica Nadional de atencdo a salde dos povos indigenas tenha o mesmo
atendimento tanto aocs povos indigenas gue vivem nos territdrios indigenas quanto aos que
vivemn fora dela, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, a ampliacdo de recursos na
atengdo & sadde dos Povos Indigenas para dreas especializadas e exames especdalizados;
construcdo de mais unidades basicas de salde nas terras indigenas; fiscalizacdo e melhoria do
atendimento na drea de sadde para os Povos Indigenas do RS; garantir & ampliar equipes
multidisciplinares nas terras indigenas; garantir atendimento nas unidades do Programa de

Sadde da Familia Indigena para as trés etnias|Kaingang, Guarani & Charrua);

Recomendacdes do CEPI para a esfera FEDERAL:

Que o CEPl articule e apdie junto ao Ministério da Justica a continuacdo da

regularizacdo fundidria e os processos de demarcacdo, ampliagdo de terras e territdrios
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indigenas de acordo com as especificidades de cada Povo Indigena do RS, priorizando aguelas
gue se encontram em processo de disputa através de retomadas e ou processos Judiciais.
Solicitagdo da revogacdo das 19 condicionantes do STF para regulamentacdo dos territorios

indigenas.

IBAMA/SEMA:

Cue seja realizada a fiscalizacdo e preservacdo do entorno dos territorios indigenas
demarcados no RS5. Adequacdo da legislagdo ambiental, respeitando as espedficidades

indigenas.

Ministério da Educacao:

Qe o CEPI encaminhe e articule junto ao MEC um pedido de elaboracio pelo MEC de
Lei que estabeleca Diretrizes para a Politica Publica de Educacdo para Povos Indigenas em
Nivel Superior, incluindo disposicdes para gue os Estados destinem recursos orcamentarios
para viabilizar a permanéncia dos estudantes indigenas em nivel superior; A elaboracio dessa
lei devera contar com a participacdo plena e efetiva dos Povos Indigenas e Comunidades das

Terras Indigenas envolvidas;

Womeacdo de um educador indigena para integrar a Cdmara de Educacdo Superior da Camara
Wacional de Educacdo do MEC, em consulta com os Povos Indigenas e suas organizacdes
representativas; a inclusdo da disciplina de Direitos dos Povos Indigenas na grade curricular
obrigataria dos cursos de Direito das Instituigdes de Ensino e Pesquisa de nivel superior;
pedido de revogacdo do instrumento juridico que criou os territérios etno-educacionais,
apesar da manifestacio expressa dos educadores da regido Sul & de outras regifes nas
Conferéncias Regionais de Educacdo Escolar Indigena e na Conferéncia Macional de Educacdo
Escolar Indigena que ndo apoiou a aprovacao desse termo no dmbito da Educacdo Escolar

Indigena, em nivel nacional.

Ministério da Cultura: Que o CEPl encaminhe e articule junto ao MINC:

O pedido de gue sejam implantados 10 pontos de cultura indigena em terras indigenas
do Estado do RS, cujos recursos devem ser geridos pela UFRGS e a execugdo e implementacdo

devera ser feita em consulta com Povos Indigenas.
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FUNAI: Que o CEPl encaminhe e articule junto ao Ministério da Justica e & FUNAI;

A reserva de vagas nos concursos da FUMNAI para candidatos provenientes dos Povos
Indigenas; ampla divulgacdo pela FUNAI dos editais de concurso diretamente nas terras

indigenas.

Ministério da Sadde: Que o CEPI encaminhe ao Ministério da Sadde:

A reserva de 50% vagas nos concursos especificos do Ministério da Sadde voltados ao
atendimento da politica de atencdo a salde dos Povos Indigenas para candidatos provenientes
dos Povos Indigenas; ampla divulgacdo pelo Ministério da Sadde dos editais de concurso
diretamente nas terras indigenas; reserva de 50% vagas nos contratos do Ministério da Salde
voltados ao atendimento da politica de atencdo a saude dos Povos Indigenas para profissionais
de salde provenientes dos Povos Indigenas; deslocamento de equipes multidisciplinares para

atender a salde dos Povos Indigenas fora das terras indigenas.

Seguranca e Justica: Que o CEPI encaminhe ao Ministério Piblico Federal:

Solicitacdo de apoio e defesa judicial das liderancas indigenas que tém sido
criminalizadas na defesa de direitos coletivos dos Povos Indigenas do RS, nas areas de
educagao, saude, direito a terra, habitacdo, meio ambiente e subsisténcia, entre outros

direitos assegurados pela legislacdo indigenista brasileira aos Povos Indigenas;

O dever de fiscalizar a obrigacio do Estado brasileiro de garantir a seguranca publica
para os territorios indigenas, preservando e assegurando a integridade fisica dos povos
indigenas. O Estado respondera pela acdo de seus agentes que violem os direitos humanos
especificos dos povos indigenas, mediantes reparacdo, indenizacgo e penalizagdo de condutas
lesivas acs direitos individuais e coletivos dos povos indigenas. Recomendacdo ao Ministério
Publico Estadual da realizagdo de qualificagdes sobre Direitos Humanos e Povos Indigenas em

seus guadros com a participagdo de representantes e organizagfes indigenas;

Transporte municipal:
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Qe seja aprovado o passe livre para os Povos Indigenas do RS, em nivel municipal

{Porto Alegre).

Estas foram algumas das apresentacdes feitas pelos representantes indigenas durante
os trés dias de realizagdo do VI Forum. Estas demandas serdo encaminhadas ao poder Pablico

visando o seu atendimento.

FiM DO DOCUMENTO
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ANEXO 32 - Documento Kaingang Plenaria do CEPI - Grito
da Floresta

O grito da floresta: O bem viver e afirmacio Kaingang no seu territorio.

No sul do Brasil nods Kaingang nos vemos intimados a reafirmar nossa
existéncia enquanto wm povo indigena Jé Meridional que se reconhece em continuidade
historica com um passado milenar, latente nas nossas narrativas, nos cantos, nas dangas,
nos sonhos, nas pinturas, nas metades e nos simbolos que compdem nossa cosmologia e
nossa existéncia. Os simbolos estio presentes em varios “lugares™ e se maferializam,
por exemplo, na natureza.

A vida Kaingang no seu territorio tem como centro do pensamento € das acdes a
nocio de Gaterra. Entretanto, Ga € mais do que um limite fundiirio: retine um conjunto
de elemenfos naturais e sobre-maturais reconhecidos como proprios de uma ferra
tradicional Kaingang, na logica deste povo indigena Com o resgate dessa categoria
central, temos como premissa do presente ensaio, partir do pensamento Kaingang e de
sua percepcdao do meio e suas composighes, pensar um bem viver mdigena Kaingang
nas suas diferentes dimensdes e confexfos. Se ndo considerarmos essa premussa
corremos o risco de reproduzir erros ja cometidos no passado na relacio do Estado com
0s povos indigenas, que desde sua episteme produziv barreiras miransponiveis nas
relagdes do Estado e os povos indigenas.

A desconsideracdo da enunciagdo cultural na mediacdo em circunstancias de grande
distanciamento logico entre acquele que se apresenta como agente estimulador do
"desenvolvimento” e aqueles reduzidos a condicido de "publico alvo" de politicas,
programas e projetos pode além de ndo atingir oz objetivos servir como mecanismo de
fragmentacdo de modos particulares de viver.

No horizonte cultural kaingang &g € reconhecida como um lugar onde a vida pode
florescer e frutificar. O reconhecimento de que anfepassados viveram € morreram em
seus espagos € fundamental A presenca desses antepassados - denominados kd si/
tronco velho - consolida um sentimento de parentesco com a ferra e produz um
sentimento de far/ forga visualizado nos gof fujd, no fag, nos wén kagtd, que mobiliza
toda a energia da sociedade Kaingang para se manfer em um deternunado territorio e
orienta nossas reivindicacdes por nossas terras tradicionais, que sublinham o antigo
territorio Kaingang no planalto mendional. Embora a fisionomia contemporanea de Ga
se apresente na forma de “areas degradadas™, em virfude dos sucessivos usos colomais
que modificaram sua paisagem natural e por pouco ndo fez os Kaingang desaparecerem
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completamente, ainda assim os Kaingang reconhecem seus espacos  Como
essencialmente infegros e neles desejam permanecer. Mais do que isso: € a propria
presencga Kaingang que podera concretizar o devir (g de nm determinado Iugar, sendo a
chave para a recuperagio de seu aspecto integral, afpalizando elemenfos do
Waxa/passado no Uri'presente. Ou seja, conjugar metodologias cientificas/tecnologicas
contemporaneas de infervencio e relacionar essa metodologia com valores e principios

culturais do povo Kaingang os quais orientaram nossa existéncia historicamente.

Messe sentido estamos aqui afirmando nossa existéncia enguanto povo indigena
diferente. Nio temos que provar para o Estado de nossas logicas e sim exigimos o
reconhecimento dessas, para minimamente pagar sua divida historica com nossa nacdo.
Seu reconhecimento deve imediatamente comecar pelo reconhecimento do nosso
territorio por parte do Estado Brasileiro, solicitando sua identificacio e delimitacio,
segmida de demarcacio e homologagio nos ternos do artigo 231 da CFB/1988, Decreto
1775/96 e Portaria 14/96.

O grito da floresta e nosso bem viver se constiful nessa perspectiva: de um
desafogo, desabafo e nosso grito como guerreiros que sempre fomos. Afalmente G se
apresenta na forma desfigurada pelos usos coloniais sobreudo de monocultura, mas em
sua esseéncia € terra Kamngang, terra dos mortos que nela habitaram e dos vivos que
lutam para recriar seu mundo e devolver a plenitude a Ga (mie terra). Porém nio
poderemos alcancar esses anseios sem a sensibilizacio e relafivizacio cultural dos
mstrumentos e politicas publicas do Estado que contemplem de forma eficaz nossa
alteridade.

Com o exposto Gostariamos de enfatizar aqui que o Estado deve se aproximar
dialogicamente com as temitorios indigenas. no senfido de fomecer subsidio e
solucionar as  problematicas  socioambientais.  socioculfurais e sociopoliticas
micialmente inseridas pelo proprio Estado. Essa € peca chave na busca de uma
autonomia e bem viver dos Kaingang na sua dimensdo mais ampla.

Eixos de Acdes:

17 Mapeamento dos Gof Kusd — fontes de agua fria que ird nos balizar no
senfido de pensar a gestdo da bacia hidrografica e sua recuperacio.
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3)

4)

Reconstituicio das florestas proximas aos Gof fusa. As fontes de agua fria
sdo o coracdo de Gd e a partir delas o fluxo da vida podera ser reativado e
revitalizado.

Identificacdo das ilhas florestals remanescentes - assim  feremos o
zoneamento ambiental. que ira nos auxiliar para a recuperacdo das dreas
degradadas e recuperacio de ecossistemas. As ilhas florestais remanescentes,
por menores que sejam, representam bancos de germoplasma e informacdo
de Ga. Um unico individuo de araucaria, de grapia, de angico, de erva-mate,
deve ser entendido como potencial de uma floresta inteira.

Reconstituigdo de comredores ecologicos entre as ilhas florestais e de campos
naturais remanescentes. com  énfise na araucaria e na  erva-mate,
incrementadas com frutas que atraem a fauna, bem como espécies vegetais
de vso no artesanato. Os comredores ecologicos facilitardo a recuperacdo dos
tecidos de Ga e sen potencial como fonte de alimentos integros — alimentos
nio cultivados, frutos da mata - vitais para & e sen bem viver.

Zoneamento da terra a partir das familias da comunidade, potencializando
sistemas agroflorestais, agriculura de base familiar incrementados com
cultivares tradicionais da culinaria Kaingang — mandioca, nulho, abdboras,
kumin, pivé,. A forca produtiva das familias - respeitando sua aufonomia a
organizacdo social e politica kaingang baseada no sistema de metades, no
respeito pelo jambré, pelo rengré, pelo kaird, pela fi{esposa, filha, sogra) ,
pelo kaya, pelos pen, pelo poj-mag . essa € a forga (. Estes sistemas
produtivos mterligam as horfas com a merenda escolar, e tem potencial de
receber incentivos da agricultura fanuliar. As familias sdo o centro pulsante e
elas sdo a forca de producdo e reproducdo. pela sua propria existéncia, de
Ga.

Temas transversais para articulacio dos eixos:

- Scberania alimentar - com identificacio de espécies utilizadas na
alimentacio tradicional Kaingang, identificando no territorio as unidades de
recursos disponiveis atualmente e as potencialmente recuperaveis;
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- Medicina Tradicional - com identificacio de espécies utilizadas na
farmacopéia tradicional Kaingang identificando no territorio as unidades de
recursos disponivels atualmente e as potencialmente recuperavels

- Arte e artesanato — a mobilidade Eaingang no territorio e a visibilidade dos
valores culturais estdo na lingua e no artesanato, atualizados no parentesco e
na circulagdo do artesanato em todo o territério. As politicas publicas devem
potencializar, valorizar, incrementar o sistema produtivo do artesanato de

cipo, tagquara, os cestos e outros objetos da cultura material Kaingang,

- Cultura - dangas, canfos, rituais, festas, lingua, elementos que revitalizam o
sistema de metades € a lei do respeito, proprias da sociedade Kaingang
quando em sua forma de vida em Ga.
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ANEXO 33 - Lei do Orgcamento Anual do CEPI 2003 a 2016

NOME
- NOME NOME = NOME NOME VALOR
EXERCICIO ORGAO pROGRAMA | NOME ACAO '::::: DESC. RESUM. INSTR FROG SUBTITULO | RECURSO | SUBTITULO
Aperfeigoar a interlocu¢do entre Estado e sociedade civil
organizada, executando agées para fortalecer os Conselhos de
Direi ., OS5 i iais e para garantir maior
INTEGRACAO E EXPANSAO | participagio da iedade civil no i das politicas
SECRETARIA | TRANSVERSALI | EXPANSAO E E [Illbll(i-ls. Implantar a Casa dos C sel E de . CONSELHO | RECURSOS
DA JUSTICA E DADE DAS FORTALECIME | FORTALECI assim como manter a estrutura fisica e recursos humanos
. - N DIREITOS DA | ESTADUAL DO Do
2016 DOs POLITICAS NTO DO MENTO DO ios para o fi dos C Ih P a CIDADANIA POVOS TESOURO - 30.000,00
DIREITOS PUBLICAS DE CONTROLE | CONTROLE formacdo de ipli em direi ea INDIGENAS LIVRES
HUMANOS DIREITOS SOCIAL NO RS | SOCIAL NO | sensibilizagdo de funciondrios publi lideres itdrios,
HUMANOS RS Ihei e b da iedade, bem
como adotar outras agdes, com o objetivo de formar uma nova
i leti para o icio da i i
lerd e resp a div: i
Aperfeigoar a interlocu¢do entre Estado e sociedade civil
organizada, executando agées para fortalecer os Conselhos de
EI}IJCAI;.&I] Direi , OS i iais e para g ir maior
EDUCACAO EM EM participacio da iedade civil no i das politicas
PROGRAMA DE DIREITOS DIREITOS [Illbll(i-ls. Implantar a Casa dos C sel E de . CONSELHO | RECURSOS
- HUMANOS, HUMANOS, assim como manter a estrutura fisica e recursos humanos
PROMOCAO 5 - . PR - . DIREITOS DA | ESTADUAL DO Do
2015 PARTICIPACA | PARTICIPAG ios para o dos C F a 35.000,00
DOS DIREITOS i I - L e CIDADANIA POVOS TESOURO -
DIREITOS HUMANOS 0 CIDADA E | A0 CIDADA formacio de em ea INDIGENAS LIVRES
HUMANOS CONTROLE E ibilizacdo de funciondrios pabli lideres itarios,
SOCIAL CONTROLE i e b da iedade, bem
SOCIAL como adotar outras agdes, com o objetivo de formar uma nova
mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade,
lerincia e peito a di i i
Aperfeigoar a interlocucio entre Estado e sociedade civil
organizada, executando agdes para fortalecer os Conselhos de .
EI}IJCAC&IJ Direi ., OS5 i iais e para garantir maior COORDENACA
EDUCACAO EM EM participacio da iedade civil no i das politicas
SECRETARIA PROGRAMA DE DIREITOS DIREITOS pllbllci-l.s. Implantar a Casa dos C sel E de , RECURSOS
DA JUSTICA E = HUMANOS, HUMANOS, assim como manter a estrutura fisica e recursos humanos -
PROMOCAO = o N DIREITOS DA | POLITICA DE Do
2014 Dos PARTICIPACA | PARTICIPAG ios para o dos C F a 250.000,00
DOS DIREITOS 5 M 5 5 - - CIDADANIA DIREITOS TESOURO -
DIREITOS HUMANOS 0 CIDADA E | AO CIDADA formacdo de em di ea HUMANOS E LIVRES
HUMANOS CONTROLE E sensibilizaciao de funcionarios pabli lid itarios, DOS
S0CIAL CONTROLE Thei e b da iedade, bem
SOCIAL como adotar outras agoes, com o objetive de formar uma nova CONSELHOS
. e P o ESTADUAIS
para o da
lerd e respeito a diversi i
Aperfeigoar a interlocugao entre Estado e sociedade civil
organizada, executando agdes para fortalecer os Conselhos de .
EDUCACAO Direitos, os i iais e para g ir maior COORDENACA
EDUCACAO EM EM participacio da iedade civil no i das politicas
SECRETARIA PROGRAMA DE DIREITOS DIREITOS [Illbll(i-ls. Implantar a Casa dos C sel E de . RECURSOS
DA JUSTICA E = HUMANOS, HUMANOS, assim como manter a estrutura fisica e recursos humanos -
PROMOCAO 5 . . DIREITOS DA | POLITICA DE Do
2013 DOs PARTICIPACA |PARTICIPAC | necessdrios para o fi dos C Th P a 44.325,00
DOS DIREITOS i i i ~ L L CIDADANIA DIREITOS TESOURO -
DIREITOS HUMANOS 0 CIDADA E | A0 CIDADA formacio de em ea HUMANOS E LIVRES
HUMANOS CONTROLE E sensibilizacdoe de funciondrios pabli lideres itarios, DOS
S0CIAL CONTROLE Thei e b da iedade, bem
- - CONSELHOS
SOCIAL como adotar outras agoes, com o objetivo de formar uma nova ESTADUAIS
mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade,
lerdincia e peito a di i i
Aperfeigoar a interlocu¢do entre Estado e sociedade civil
. nrga.n,zafia, EXE(;I.IIZ.I'-IE'(] agoes pa.ra fortalecer os Conselhns de COORDENACA
EDUCAGAD , 0S8 e para g; maior OE
EDUCACAO EM EM participacio da iedade civil no i das politicas ADMINISTRAG
SECRETARIA PROGRAMA DE DIREITOS DIREITOS | pablicas. Implantar a Casa dos G lhos E is de Direitos, A0 DA RECURSOS
DA JUSTH PRDMDQ@D HUMANOS, HUMANOS, assim como manter a estrutura fisica e recursos humanos DIREITOS DA | POLITICA DE DO
2013 DOs DOS DIREITOS PARTICIPACA | PARTICIPAC arios para o funci dos C Ih P a CIDADANIA DIRFITOS TESOURO - 310.275,00
DIREITOS HUMANOS O CIDADA E | AO CIDADA formagio de ipli em direi ea HUMANOS E LIVRES
HUMANOS CONTROLE E ibilizacdo de funciondrios pabli lideres itarios, DOS
SOCIAL CONTROLE i e b da iedade, bem CONSELHOS
SOCIAL como adotar outras agdes, com o objetivo de formar uma nova ESTADUAIS
mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade,
lerdincia e peito a di i i
Aperfeigoar a interlocucio entre Estado e sociedade civil
organizada, executando agdes para fortalecer os Conselhos de
EDUCACAO Direitos, os i iais e para g ir maior
EDUCACAO EM EM participacio da iedade civil no i das politicas PROGRAMA
SECRETARIA DIREITOS DIREITOS | piablicas. Implantar a Casa dos C Thos E is de Direitos, 5 DE APOIO
DA JUSTICA E P‘;ﬂg:‘:]MCA‘ASE HUMANOS, HUMANOS, assim como manter a estrutura fisica e recursos humanos DIREITOS DA AQIJ::,SI:QAB AO
2013 DOs DOS DIREITOS PARTICIPACA | PARTICIPAC | necessdrios para o funci dos C Th P a CIDADANIA | EQUIPAMENT INVESTIMEN | 200.000,00
DIREITOS HUMANOS 0 CIDADA E | AO CIDADA formacio de ipli em direi ea 0s TO-
HUMANOS CONTROLE E ibilizacio de # iondrios piabli lideres itarios, PROINVESTE:
S0CIAL CONTROLE Thei e b da iedade, bem BNDES
SOCIAL como adotar outras agoes, com o objetivo de formar uma nova
mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade,
lerincia e peito a di i i
Aperfeigoar a interlocucio entre Estado e sociedade civil
organizada, executando agdes para fortalecer os Conselhos de .
EDUCACAO Direi . OS i iais e para garantir maior CDURI?ENAQA
EDUCACAO EM EM participacio da iedade civil no i das politicas ADMINISTRA
SECRETARIA DIREITOS DIREITOS | piablicas. Implantar a Casa dos C Thos E is de Direitos, ¢
PROGRAMA DE . - AO DA RECURSOS
DA JUSTICA E = HUMANOS, HUMANOS, assim como manter a estrutura fisica e recursos humanos -
PROMOCAO 5 . . DIREITOS DA | POLITICA DE Do
2012 DOs PARTICIPACA |PARTICIPAC | necessdrios para o fi dos C Th P a 600.000,00
DOS DIREITOS = P ~ - T CIDADANIA DIREITOS TESOURO -
DIREITOS HUMANOS 0 CIDADA E | AO CIDADA formacdo de em d ea HUMANOS E LIVRES
HUMANOS CONTROLE E sensibilizaciao de funcionarios pabli lid itarios, DOS
S0CIAL CONTROLE Thei e b da iedade, bem
SOCIAL como adotar outras ago com o objetivo de formar uma nova CONSELHOS
° woes, et rmar ESTADUAIS
para o da
lerd e resp a div: i




ORGANIZACAOQ
E

COORDENACA
FUN_IF;“I::: EN COORDENA 0OE
CAOE ADMINISTRAG
::ﬁ:g;‘cn:‘; PROGRAMA DE ;’S:?:t:;‘;ss ADMINISTR Ci d , S i ep as politicas de Direitos AD DA RECURSOS
2011 DOS PROTECAO A0S E DAS ACAD DA Humanos. Manter a estrutura fisica e recursos humanos DIREITOS DA | POLITICA DE Do 400, 00
DIREITOS DIREITOS COORDENADO POLITICA irios para a itacio e fi i dos G Ih CIDADANIA DIREITOS TESOURO - - *
HUMANOS DE Estaduais de Direito. HUMANOS E LIVRES
HUMANOS RIAS DIREITOS DOS
UINCQMDAS HUMANOS CONSELHOS
AS AREAS ESTADUAIS
AFETAS A
SECRETARIA
ORGANIZACAQ
E .
COORDENACA
FUN'[:;“I::: EN COORDENA 0OE
CAO E -~ . " - i ADMINISTRAC
SECRETARIA PROGRAMA DE CONSELHOS ADMINISTR Ci A - e pror as |fol|t|ra.s de Blreflos AO DA RECURSOS
DA JUSTICA E PROTECAO A0S DE DIREITOS ACAO DA Hi Coletar, disponibilizar e informacdes DIREITOS DA | POLITICA DE Do
2010 DO E DAS = georeferenciadas (observatdrio). Manter a estrutura fisica e 300.000,00
DIREITOS POLITICA L. N N CIDADANIA DIREITOS TESOURO -
DESENVOLVIM COORDENADO ios para a A0 e
HUMANOS DE . N T HUMANOS E LIVRES
ENTO SOCIAL RIAS DIREITOS fi dos C lhos E de D . DOS
UINCI:‘MDAS HUMANOS CONSELHOS
AS AREAS ESTADUAIS,
AFETAS A )
SECRETARIA
ORGANIZACAO
E .
COORDENACA
FUN'[:;UI:;‘: EN COORDENA OE
SECRETARIA CONSELHOS CAO E M'c"l” ST € y e P or as ADMINISTRAG
DA JUST E PROGRAMA DE DE DIREITOS ADMINISTR politicas de Direitos Humanos, bem como a estrutura fisica e AO DA RECURSOS
20090 Do cA PROTECAO A0S EDAS ACAO DA n jrios a organizacdo, itacdo e | DIREITOS DA | POLITICA DE Do 250. 00
DIREITOS POLITICA i i dos lhos e coordenadorias estaduais. CIDADANIA DIREITOS TESOURO - - *
DESENVOLVIM COORDENADO . O -
HUMANOS DE F a or A0 e fi de lhos e HUMANOS E LIVRES
ENTO SOCIAL RIAS - P
VINGULADAS DIREITOS coordenadorias municipais. DOs
P HUMANOS CONSELHOS
AS AREAS ESTADUAIS,
AFETAS A .
SECRETARIA
ORGANIZACAD
E
FUNCIONAMEN
TO DOS COORDENA =
~ COORDENACA
::ﬁl?sf;:‘“lt PROGRAMA DE ;’2:?;:;:';;85 AI}E:::I:IH Garantir a estrutura fisica e r arios a OE RECURSOS
2008 ca PROTECAO ADS E DAS ACRD or izagio e funci dos Ihos e coordenadorias | DIREITOS DA (ADMINISTRAC DO 5 00
DIREITOS COORDENADO GEH(:I‘_ DE e fi aor izacdo e funci de CIDADANIA | AO GERAL DE | TESOURO - " "
HUMANOS conselhos e coordenadorias municipais. CONSELHOS LIVRES
RIAS CONSELHOS ESTADUAIS
VINCULADAS | ESTADUAIS
AS AREAS
AFETAS A
SECRETARIA
ORGANIZACAO
E
FUNCIONAMEN
TO DOS COORDENA =
= COORDENACA
[f:ﬁl?;—]";‘nh::_ PROGRAMA DE 32:?;;:"[‘:]85 ADE;::I:'IH Garantir a estrutura fisica e arios a 0OE RECURSOS
2008 cA PROTECAO A0S E DAS ACAO or izagao e fi i dos lhos e d dorias | DIREITOS DA | ADMINISTRAC Do 205 00
DIREITOS CA e fi aor ;o e f de CIDADANIA | A0 GERAL DE | TESOURO - " "
COORDENADO | GERAL DE
HUMANOS lhos e coordenadorias CONSELHOS LIVRES
RIAS CONSELHOS ESTADUAIS
VINCULADAS | ESTADLAIS
AS AREAS
AFETAS A
SECRETARIA
SECRETARIA BUE.:‘I;}:NA COORDENACA
'I'mll:o::JI[I PRD:::::: DE APOIO ADMINISTR | Manter, instr i e apoiar técnica e AI}MIN“I:TRAC- REC:;ESDS
2007 * ADMINISTRATI ACAOD C lhos E is afetos 2 S ia do Trabalho, Ci TRABALHO 47.500,00
CIDADANIA E | ADMINISTRATIV VO - STCAS GERAL DE e Assisténcia Social - STCAS. A0 GERAL DE | TESOURO -
ASSISTENCIA 0 CONSELHOS ) CONSELHOS LIVRES
SO0CIAL ESTADUAIS ESTADUAIS
SECRETARIA CDS:I?ENA COORDENACA
““:::_““ F“D:'::::]A DE APOIO ADMINISTR | Manter, instr izar e apoiar técnica e AI}MI:I:TIMG “EC:;ESDS
2007 i STRATI ACAOD Conselhos Estaduais afetos a Secretaria do Trabalho, Cidadania | TRABALHO 427.500,00
CIDADANIA E |ADMINISTRATIV VO - STCAS GERAL DE e Assisténcia Social - STCAS. AO GERAL DE | TESOURO -
ASSISTENCIA [1] CONSELHOS } CONSELHOS LIVRES
SOCIAL ESTADUAIS ESTADUAIS
SECRETARIA BUE.:‘I;}:NA COORDENACA
Do PROGRAMA DE APOIO ADMINISTR MANTER, INSTRUMENTALIZAR E APOIAR TECNICA E 0OE RECURSOS
2006 TRABALHO, APOIO NISTRATI ACAO ADMINISTRATIVAMENTE CONSELHOS ESTADUAIS AFETOS A TRABALHO ADMINISTRAC Do 50.000,00
CIDADANIA E [ADMINISTRATIV VO - STCAS GERAL DE SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E AS SISTENCIA SOCIAL- AO GERAL DE | TESOURO - : i
ASSISTENCIA 0 CONSELHOS STCAS. CONSELHOS LIVRES
SOCIAL ESTADUAIS ESTADUAIS
SECRETARIA CDS:I?ENA COORDENACA
Do PROGRAMA DE APOIO ADMINISTR MANTER, INSTRUMENTALIZAR E APOIAR TECNICA E 0OE RECURSOS
TRABALHO, APOIO ADMINISTRATIVAMENTE CONSELHOS ESTADUAIS AFETOS A ADMINISTRAC Do 600.000
2006 CIDADANIA E |ADMINISTRATIV A%ﬂ;lr;ﬁm‘l GE%_DDE SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E AS SISTENCIA SOCIAL- TRABALHO AO GERAL DE | TESOURO - § -00
ASSISTENCIA [1] CONSELHOS STCAS. CONSELHOS LIVRES
SOCIAL ESTADUAIS ESTADUAIS
SECRETARIA ED:;:;}ENA COORDENACA
Do PROGRAMA DE APOIO ADMINISTR MANTER, INSTRUMENTALIZAR E APOIAR TECNICA E 0OE RECURSOS
2005 TRABALHO,CI APOIO STRATI ACAO ADMINISTRATIVAMENTE CONSELHOS ESTADUAIS AFETOS A TRABALHO ADMINISTRAC Do 100.000,00
DADANIA E  |ADMINISTRATIV VO - STCAS GERAL DE SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E AS SISTENCIA SOCIAL- AO GERAL DE | TESOURO - B i
ASSISTENCIA 0 CONSELHOS STCAS. CONSELHOS LIVRES
SOCIAL ESTADUAIS ESTADUAIS
SECRETARIA CDS:I?ENA COORDENACA
Do PROGRAMA DE APOIO ADMINISTR MANTER, INSTRUMENTALIZAR E APOIAR TECNICA E 0OE RECURSOS
TRABALHO,CI APOIO ADMINISTRATIVAMENTE CONSELHOS ESTADUAIS AFETOS A ADMINISTRAC Do 000
2005 DADANIA E (ADMINISTRATIV A?fll;l-hllsimil GE?I&?_DDE SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E AS SISTENCIA SOCIAL- TRABALHO AO GERAL DE | TESOURO - 516. -00
ASSISTENCIA (1} CONSELHOS STCAS. CONSELHOS LIVRES
SOCIAL ESTADUAIS

ESTADUAIS




COORDENA

SECRETARIA CAO E COORDENACA
Do PROGRAMA DE APOIO ADMINISTR MANTER, INSTRUMENTALIZAR E APOIAR TECNICA E OE RECURSOS
TRABALHO.CI APOIO ADMINISTRATIVAMENTE CONSELHOS ESTADUAIS AFETOS A ADMINISTRAC Do
2005 DADANIA E | ADMINISTRATIV AI:,':;ITI;;I[;“:;“ GE‘::;:“I}E SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E AS SISTENCIA SOCIAL- TRABALHO A0 GERAL DE | TESOURO - 516. 00
ASSISTENCIA 0 CONSELHOS STCAS. CONSELHOS LIVRES
SOCIAL ESTADUAIS ESTADUAIS
SECRETARIA (‘,IJ'I;:;}:NA COORDENACA
DO PROGRAMA DE APOIO ADMINISTR MANTER, INSTRUMENTALIZAR E APOIAR TECNICA E OE RECURSOS
2004 TRABALHO, APOIO ISTRATI ACAO ADMINISTRATIVAMENTE CONSELHOS ESTADUAIS AFETOS A TRABALHO ADMINISTRAC DO 100.000,00
CIDADANIA E (ADMINISTRATIV VO - STCAS GERAL DE SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E AS SISTENCIA SOCIAL- AO GERAL DE | TESOURO - . '
ASSISTENCIA o CONSELHOS STCAS. CONSELHOS LIVRES
SOCIAL ESTADUAIS ESTADUAIS
SECRETARIA BDS:I?ENA COORDENACA
Do PROGRAMA DE APOIO ADMINISTR MANTER, INSTRUMENTALIZAR E APOIAR TECNICA E OE RECURSOS
2004 TRABALHO, APOIO ACAO ADMINISTRATIVAMENTE CONSELHOS ESTADUAIS AFETOS A TRABALHO ADMINISTRAC Do 10.000.00
CIDADANIA E | ADMINISTRATIV VO - STCAS GERAL DE SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E AS SISTENCIA SOCIAL- A0 GERAL DE | TESOURO - . "
ASSISTENCIA o CONSELHOS STCAS. CONSELHOS LIVRES
SOCIAL ESTADUAIS ESTADUAIS
SECRETARIA cug:;}:m COORDENACA
Do PROGRAMA DE APOIO ADMINISTR MANTER, INSTRUMENTALIZAR E APOIAR TECNICA E OE RECURSOS
2004 TRABALHO, APOIO ADMINISTRATI ACAQ ADMINISTRATIVAMENTE CONSELHOS ESTADUAIS AFETOS A TRABALHO ADMINISTRAC DO 5.000,00
CIDADANIA ADMINISTRATIV VO - STCAS GERAL DE SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E AS SISTENCIA SOCIAL- AO GERAL DE | TESOURO - . B
ASSISTENCIA o CONSELHOS STCAS. CONSELHOS LIVRES
SOCIAL ESTADUAIS ESTADUAIS
SECRETARIA BD:;:;}:NA COORDENACA
DO PROGRAMA DE APOIO ADMINISTR MANTER, INSTRUMENTALIZAR E APOIAR TECNICAE OE RECURSOS
TRABALHO, APOIO ADMINISTRATIVAMENTE CONSELHOS ESTADUAIS AFETOS A ADMINISTRAC Do 000
2004 CIDADANIA E | ADMINISTRATIV AT:;ITIIS?I:AS“ GE’:‘F::“I}E SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E AS SISTENCIA SOCIAL- TRABALHO A0 GERAL DE | TESOURO - 500. 00
ASSISTENCIA o CONSELHOS STCAS. CONSELHOS LIVRES
SOCIAL ESTADUAIS ESTADUAIS
SECRETARIA BDE:I?ENA COORDENACA
Do PROGRAMA DE APOIO ADMINISTR MANTER, INSTRUMENTALIZAR E APOIAR TECNICA E OE RECURSOS
2004 TRABALHO, APOIO Al ACAO ADMINISTRATIVAMENTE CONSELHOS ESTADUAIS AFETOS A TRARALHO ADMINISTRAC Do 1.000.00
CIDADANIA ADMINISTRATIV VO - STCAS GERAL DE SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E AS SISTENCIA SOCIAL- AO GERAL DE | TESOURO - : B
ASSISTENCIA 0 CONSELHOS STCAS. CONSELHOS LIVRES
SOCIAL ESTADUAIS ESTADUAIS
INSTAL.,
SECRETARIA rli‘il’i:‘)'
DO DAS " RECURSOS
TRABALHO, MANTER, INSTRUMENTALIZAR E APOIAR TECNICA E DIREITOS DA INFRA- Do
2003 CIDADANIA E ATIVIDADES ADMINISTRATIVAMENTE OS5 CONSELHOS. CIDADANIA | ESTRUTURA | TESOURO - 405.654,00
= E SUPORTE
ASSISTENCIA LIVRES
SOCIAL ADMIN. DOS
CONSELHOS
ESTADUAIS
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ANEXO 34 - Documento Guarani Plenaria do CEPI - Grito
da Floresta

Grito da Floresta
Carta de Propostas Guarani

No dia 23 de setembro de 2014, as 16 horas, foram reunidos os grupos de
autoridades Guarani como cacigques, conselheiros do CEPL Conselho de Saude e as
demais autoridades. capities e outros componentes como membros de Conselhos. Foi
discutido que deve ser tratado de igual para igual, pois sempre falam que a educagio,
sande e outros sdo prionidades. mas nio cumprem, queremos que todas as aldeias sejam
contempladas com o acordo das necessidades de cada aldeia. O que queremos?

Educaciio: construgdo de estrutura de escolas de Ensino Fundamental e Ensino
Meédio Completo, pois preccupa mmito com os alunos que saem para fora da aldeia;
construgdo de laboratorio, sala de computacio com técnicos formados para acompanhar
os alunos nas aulas. Dar continuacdo de formacio especifica para professores indigenas
para dar confinuidade na educagio diferenciada. Também formacdo de funcionarios
indigenas e merendeiras.

Sande: ter veiculos disponiveis com combustivel para transportar doentes para
hospital ou para fora do mmnicipio, como passagens e alimentos dos mesmos e deve ser
de emergéncia para cada aldeia. Construcio de prédio para Postos de Sande e reformas.

Habitacio: Queremos melhoria nas construgdes de casas, pois queremos gue
todos das aldeias sejam beneficiados com o mesmo. Garantir casas e banheiros com
energia elétrica e abastecimento de dgua.

Sustentabilidade: Na agricultura, a proposta para cada aldeia € que devemos ter
a garantia de recursos para a preparacio do solo, plantacio de milho e feijdo, sementes
tradicionais. recursos para termos agudes e criagio de peixes. criagio de abelhas,
plantacio de erva-mate, criacio de frangos ou galinhas poedeiras, pomar de fiutas,
garantir fecursos para artesanato indigena (material e espago para arfesanato). Garantia
de transporte para comercializacdo do artesanato para oufras aldeias. Formacio de
indigenas para técnicos agricolas, apicultor. piscicultor. entre outros especialistas.
Queremos hortas para o plantio de verduras para as comumnidades.

Agricultura- queremos garantir recursos de longo prazo. como estrutura e
condicdes para que a agricultura prossiga com apoio estadual e federal

Demarcacdo das terras indigenas que queremos que sejam de imediato aprovada.

Entio com essas propostas que cada representante de cada aldeia almeja.
esperamos ser beneficiados de acordo com as necessidades de todos. As seguintes
autoridades que afirmam estes itens e esperam que sejam atendidas.
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ANEXO 35 - Deliberactes da Plenaria do CEPI - Julho de
2014

Plenaria CEPI - Passo Fundo 29, 30 e 31 de julho de 2014.

Pré-Proposta para discussdo do Plano de Sustentabilidade Indigena a ser
trabalhado nas aldeias em preparacéo ao Grito da Floresta:

Apoio a estruturacédo e funcionamento do CEPI
Criacdo de rubricas especificas.
Rubrica para a execucdo dos Foruns da Cidadania dos Povos Indigenas.

Criacdo de um orcamento especifico que garanta alimentacdo transporte e
hospedagem dos conselheiros e convidados indigenas do CEPI.

Criacdo de um Fundo especifico para atividades inovadoras produtivas.

Apoio ao funcionamento da FUNAI
RH dos Comités Técnicos Locais iguais ao das unidades administrativas
Ampliacdo do recurso para logistica e aquisicdo de caminhdes.

Orcamento compativel com as fun¢des da FUNAL.

Terras
Demarcacdo das terras indigenas conforme os critérios estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988.

Agilidade e construgdo de um cronograma de demarcagdes respeitando os prazos
legais.

Programa de protecéo territorial e ambiental das terras indigenas.

Comissao permanente para acompanhamento dos processos demarcatorios
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Agricultura — (G Para Guarani e K para Kaingang)

- Transporte para intercambio de troca de sementes entre aldeias. (G)

- Resgate de mudas e sementes criolas e tradicionais. (G)

- Criacdo de banco de sementes tradicionais — Sementeiras com ATER. (K e G)
- Acesso a sementes comerciais.(K)

- Criacdo e Aquisicdo de animais: vaca, porco, alevinos, galinha, abelhas. (G)

- Criacdo comercial e para consumo de aves, suinos, bovinos.(K)

- ATER Indigena (ATERI) para todas as aldeias do Estado do RS. (K e G).

- ATERI - Contratacdo de Técnicos Indigenas locais. (K e G)

- Projetos de geracdo de renda para todas as aldeias e terras indigenas em
demarcagao. (K)

- Construcao e manutencao de acudes — Piscicultura. (K e G)

- Preparo da terra — horas maquinas — e insumos. (G)

— Maquinas e implementos agricolas e usos compartilhados (K).

- Cursos de utilizagdo e manutencdo de implementos (K e G).

- Grupos de uso e gestdo dos equipamentos. (K e G).

- Cercas para Lavouras e Gado (K e G).

- Financiamento de plantio e maquinarios — PRONAF Indigena (K)
- Correcdo do solo (K e G).

- Producéo de alimentos para a merenda escolar (K e G).

- Hortos Medicinais e equipamentos para a producgéo de extratos. (K)
- Troca de experiéncias Medicina tradicional. (K e G)

-Viveiros para plantas ornamentais. (G)

Artesanato:

- Transporte para coleta de materiais e para deslocamento para comercializagdo em
situacOes especificas (G e K).
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- Espacos de venda. (K e G).
- Materiais e ferramentas para confec¢do do artesanato. (K e G)
- Embalagens para os produtos e criagdo de “selo” indigena. (K e G).

- Oficinas de artesanato em escolas com troca de saberes com os mais velhos. (K e
G).

- Producéo nas aldeias de materia prima para confec¢do de artesanato. (K e G).

- Producéo de Ceramicas tradicionais. (K)

Saude e Saneamento — Comum a ambas as etnias -
- DSEI no RS (Decreto Presidencial). (SESAI)
- Concurso publico para area administrativa da SESAL.

- Aquisicdo de medicamentos incluindo os especializados e de média e alta
compexidade.

- Acesso a exames e consultas especializadas de média e alta complexidade,
préteses, drteses, etc.

- Especificar recursos da saude indigena para hospitais de referéncia.
- Garantia do repasse do recurso do estado para 0s municipios.

- Capacitacdo dos agentes de salde e saneamento.

- Agente de saude e saneamento para todas as areas.

- Construcdo e manutencdo de banheiros.

- Saneamento e rede de 4gua em todas as areas.

- Acesso a energia elétrica sustentavel em todas as areas.

- Analise e tratamento da agua.

- Transporte para os Karai. (G)

- Transporte para os Kuja. (K)

- Garantia de carro e motorista nas aldeias para servigos de emergéncia. (G)

- Coleta e destinacao adequada do lixo: compostagem, reciclagem, etc. (K e G).
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Educacéo

- Contratacdo de artesdo indigena para ensino de artesanato na escola.

- Construcao de prédio escolar com estrutura adequada.

- Telefone, Internet, wifi, computadores e impressoras em todas as escolas.
- Curso de informatica para manutengéo de equipamentos.

- Cursos permanentes para formar professores bilingues.

- Acompanhamento dos estudantes que estdo fora das aldeias em sua lingua
materna.

- Oficinas culturais nas escolas indigenas.
- Cursos técnicos e profissionalizantes.

- Ampliagdo da merenda escolar e merenda diferenciada com producéo nas aldeias.
(PAA e PENAE Indigena) - (K e G).

Habitacao
- Projetos especificos para moradia indigena contemplando o saneamento. (K e G).

- Garantia dentro da politica do governo do Estado (SEHABS) dos recursos da
contrapartida do “Programa Minha Casa Minha Vida”. (K e G).

- Capacitacdo dos indigenas para acompanhar a constru¢do e manutencdo das casas.
(KeG).

- Garantia de kits habitacionais emergenciais. (K e G).

Cultura
- Jogos indigenas anuais no RS — Criacdo de rubrica especifica (K e G)

- Criacdo de ginasios, quadras poliesportivas e campos de futebol com
arquibancada (K).

- Encontros anuais de Jovens Guarani. (G)

- Encontros e eventos para fortalecimento da cultura indigena dentro e fora das
aldeias (K e G).

- Oficinas com professores de educacdo fisica (desenvolver atletas)
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- Universaliza¢ao dos “Pontos de Cultura” (“Centros culturais”, ou “Escolas”) nas
terras indigenas.

Fim do Documento.
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ANEXO 36 - Documento Produzido na Plenaria do CEPI -
Dezembro de 2014

Carta Guarani ao Governo do Estado

NoOs Conselheiros Guarani do conselho Estadual dos Povos Indigenas reunidos em
Plenéria, no dia 9 de dezembro de 2014, escrevemos esta carta para nos apresentar ao
novo Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Hoje no estado somos cerca de 3.000 pessoas, estamos presentes em ? municipios e
20 de nossas liderancas compdem o CEPI.

Discutimos os problemas sempre com conversa, mesmo lutando por nossos direitos,
por isso, buscamos dialogo com o novo governo para o reconhecimento do nosso modo
de vida tradicional, em harmonia com a natureza e respeitando as diferencas.

Apresentamos abaixo as nossas necessidades:
Educacéo

Mais agilidade na construcdo das escolas, pois hd uma preocupagdo com os alunos
que saem para estudar fora das aldeias nas escolas ndo-indigenas. E que todas as escolas
novas tenham uma estrutura adequada, com novas tecnologias para a melhoria do
aprendizado dos alunos indigenas.

Construcdo de escolas emergenciais nos acampamentos, pois ha muitas criancas, e
sabemos que existe 0s projetos, mas nada esta sendo feito.

Dar continuidade a formacdo especifica para os professores indigenas, para darem
continuidade na educacdo diferenciada e formacdo de funcionarios indigenas, como
merendeiras e serventes, capacita-los para melhorar o trabalho.

Contratacéo diferenciada de professores, serventes e merendeiras de acordo com a
especificidade indigena.

Queremos que as Coordenadorias Regionais e Seduc respeitem as decisdes das
comunidades e atendendo as leis da Educacao.

Saude

Que haja dialogo entre as trés esferas de governo para que a saude de média e alta
complexidade seja melhorada. Que este dialogo seja feito com o Ministério Pablico
Federal, indigenas, Secretaria Especial de Saude Indigena (Ministério da Saude), Estado
e Municipio. Que se garantam as aplicacGes dos recursos de acordo com a necessidade
das comunidades.

Habitacao

Tem que haver um dialogo entre a Funai e o Estado para a elaboragdo de projetos
para a construcdo de moradias, em parceria, discutindo possibilidades de contrapartida.
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Que os projetos de habitacGes sejam feitos de acordo com a necessidade de cada
comunidade.

Demarcacao

Que o estado esteja disponivel para dialogar sobre as demarcacgdes juntamente com
a Funai e os Indigenas.

Sustentabilidade

Que os recursos sejam aplicados de forma diferente, de acordo com o modo de vida
Guarani, pois o0 mesmo tem seu modo de viver e cultivar suas plantagcbes. Que o0s
recursos sejam discutidos com a participacdo das comunidades indigenas. Respeitando o
tempo de plantio e ndo liberar fora de época.

Que haja mais discussao sobre recursos de desapropriacdo de terras, com a
participacdo do Planejamento do Governo.

Que os oOrgdos que atendem a questdo indigena garantam a participacdo dos
indigenas.

FIM DO DOCUMENTO
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ANEXO 37 - Documento das Quatro Etnias Presentes na
Plenaria do CEPI - Dezembro de 2014

Documento de Reivindicacéo dos Povos Indigenas do Rio Grande do Sul

Nos liderangas indigenas kaingang, guarani e xokleng do estado gatcho juntamente
com membros do Conselho Estadual dos Povos Indigenas, em 8, 9 e 10 de dezembro do
ano de 2014, na cidade de Porto Alegre/RS, estivemos reunidos para avaliar, discutir e
debater a atual situacdo das comunidades indigenas do RS, nas areas da educacao,
salde, sustentabilidade e demarcacéo de terras indigenas.

Neste momento, vivemos uma situacdo de preocupacdo com o destino das
comunidades indigenas, devido o acirramento dos conflitos ocorridos entre indios e
ndo-indios na luta pela terra.

Mais da metade dos prédios escolares nas comunidades indigenas encontram-se
sucateados e falta espaco de lazer para os educandos indigenas. Existem comunidades
que ha cinco anos aguardam a construcdo de novos prédios escolares que foram
prometidos.

Ndo existe hoje uma politica especial viltada para atender as comunidades
indigenas no que diz respeito a sustentabilidade.

Os postos de salde localizados nas areas indigenas encontram-se com armarios
vazios, pois falta medicamentos e as nossas criancas chegam a 6bito antes de chegar nos
grandes centros de saude.

Durante o atual governo, cujo mandato expira no final do ano, tivemos avancos
significativos. Mas, muitas coisas ainda encontram-se em processo de andamento e
concluséo.

Diante desta situagdo, nos dirigimos ao Senhor Governador José Ivo Sartori para
durante o seu mandato levar em conta nossa proposta de politicas voltadas para todas as
comunidades indigenas, que passam a expor:

1. Fortalecer as parcerias entre Governo do Estado, FUNAI, representantes das
comunidades indigenas e ndo-indigenas para encontrar solucdes aos conflitos em
relacdo a demarcacéo das terras indigenas no estado;

2. Na area da educacéo, queremos que mantenha os programas e projetos em
andamento e processos de concessdo nas areas indigenas e valorizagao constante dos
educadores das escolas indigenas atraves de politicas de formacdo continuada com
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respeito as especificidades culturais e a garantia de transporte escolar aos indigenas que
estudam fora das aldeias;

3. Manutencédo e ampliacdo de programas e projetos sociais voltadas a atender as
comunidades indigenas, ouvindo as liderancas indigenas para melhorar a aplicagao dos
recursos disponiveis principalmente na area de sustentabilidade;

4. Criar formas e fortalecimento de parcerias de governo e para o beneficio dos
indigenas do RS para a consolidacdo de uma politica que atenda as reais necessidades
das comunidades indigenas;

5. Criar politicas de apoio financeiro voltadas para atender questdes voltadas as
mulheres indigenas;

6. Maior respeito a organizagéo social das comunidades no que diz respeito aos
usos e costumes tradicionais.

7. Recurso especifico para os conselheiros indigenas do CEPI, para que tenham
condicdes de atender as demandas dos povos indigenas do Estado uma vez que estes
conselheiros representam a comunidades indigenas do Estado;

8. No que se refere a questdo da terra, solicitamos ao Governo do Estado que
assuma compromisso de atender as demandas das demarcacdes das terras indigenas no
estado. E que o estado ndo faca mesa de dialogo individualizada s6 com representantes
dos agricultores ou somente com representante s indigenas, e sim com a participacdo
das aldeias envolvidas.

FIM DO DOCUMENTO
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ANEXO 38 - Pauta da Plenaria do CEPI - Dezembro de 2014

L 29

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CONSELHO ESTADUAL DOS POVOS
INDIGENAS

Plendria do CEPI - 8,9 e 10 de dezembro de 2014.

Programacéo

Dia 8
17h - Chegada e acomodag@o dos Conselheiros
18h30min - Jantar
20h - Abertura da Plenaria - defini¢do da pauta
20h30min 3‘ Formagédo dos Consell}ims sobreo CEPI ¥
¢
Dia 9 %
7h — Café da manha
8h30min - Informes, processo seletivo indigena UFRGS,
Debate: O futuro do CEP1
Conselheiros e a participagio do CEPI
Cota para mulheres no CEPI
10h - Lanche
10h30min -Apresentacdo dos orgamento para povos indigenas nas
Secretarias.
Estratégia para o trabalho em comissdes.
Definigdo das Comissdes do CEPI e agendas
12h - Almogo
13h30 - Plendrias étnicas - Kaingang, Charrua e Guarani
Criagdio de Comissao para elaboragio e apresentagdo de documento para o
novo Governo

Dia 10

7h — Café da manha

8h30min - Discussdo sobre textos do Grito da Floresta e propostas de
projetos

10h - Lanche

10h30 - Discussdo e elabora¢do dos documentos

12h- Almogo

13h30min — Encaminhamentos

sen
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ANEXO 39 - Deliberacgtes da Plenaria Final do CEPI - 2014

CARTA DE DEZEMBRO

Deliberacgdes da Plenaria Final do CEPI 2014

Reunido nos dias 8, 9 e 10 de dezembro o Conselho Estadual dos Povos Indigenas
do Rio Grande do Sul deliberou sobre as politicas publicas destinadas a estes povos,
conforme reza a Lei n® 12.004/2013 que o criou, para 0s proximos quatro anos tanto
para o Estado quanto para a Unido. Na Plenaria de encerramento, além dos conselheiros
guarani e kaingang, estiveram presentes representantes da etnia Xokleng, do Conselho
Indigenista Missionario, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Funai, Sesai,
Emater, além dos representantes governamentais do Estado e da Unido mais alguns
convidados e militantes da causa indigena. Deliberar sobre Politicas Publicas
especificas, que garantam qualidade de vida, respeitando a cultura de cada povo é
atribuicdo do CEPI. Também ficou acertado que as reivindicagdes contidas neste
documento serdo discutidas no Encontro de Caciques e liderangas Indigenas, marcado
para janeiro. De la sairdo comissdes para encaminhar a entrega do documento para 0s
novos Governos e para os deputados.

Politica Permanente de etnosustentabilidade das Comunidades Indigenas

Maior respeito a organizacdo social das comunidades com relacdo aos usos e
costumes tradicionais. Que 0s recursos sejam aplicados de forma diferente, de acordo
com o modo de vida de cada povo, uma vez que cada um tem seu modo de viver e
cultivar suas plantacGes. Que os recursos sejam discutidos com a participacdo das
comunidades indigenas. Respeitando o tempo de plantio, pois as sementes costumam
chegar fora de época.

Rubricas Orcamentarias proprias para 0s povos indigenas, nas diferentes
sercretarias de Estado, tanto na Unidi, como no Estado do RS.

Criar formas e fortalecimento de parcerias de governo e para o beneficio dos
indigenas do RS para a consolidacdo de uma politica que atenda as reais necessidades
das comunidades;

Politica Nacional de Gestdo Ambiental nas Terras Indigenas — PNGATI
adotada como um programa de gestdo — com destinacdo orcamentaria especifica e
permanente.

Continuidade da estruturacdo da FUNAI: Concurso da Funai com fungdes
especificas e edital detalhado;

Assisténcia Técnica de Extensdo Rural Indigena — Aumentar o numero de
técnicos para qualificar o acompanhamento; Disponibilidade de transporte para
acompanhamento das demandas. Técnicos com compromisso com as comunidades.
Acompanhamento permanente.

Continuidade, ampliacéo e qualificacdo do Programa do MDA em parceria
com SDR e EMATER - Politica de Inclusdo social e Produtiva para os Indigenas do
Sul do Brasil - (Para além dos beneficiarios do Bolsa Familia);

Criar politicas de apoio financeiro voltadas para atender questdes voltadas as
mulheres indigenas;
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Internet em todas as comunidades;

Sustentabilidade energética (edlica e solar);

Qualificacdo dos indigenas para Producdo Institucional (PNAE e PAA).

Técnicos do MDA e MDS no Rio Grande do Sul para trabalhar com os povos
indigenas no acompanhando dos programas e projetos;

Continuidade do trabalho da Divisdo Indigena - SDR: Estrutura, equipe e
orcamento.

Plano Safra Indigena, tanto no orcamento da Unido, como no RS.

Assisténcia Social

Programa do MDS em parceria com a Funai, STDS e CRAS municipios na area
social; Composicao de uma politica pablica Social especifica.

Ampliacdo das cestas bésicas, melhoria na qualidade e especificidade e no
armazenamento, da logistica.

Manutencdo e ampliacdo de programas e projetos sociais voltadas a atender as
comunidades indigenas, ouvindo as liderancas indigenas para melhorar a aplicacao dos
recursos disponiveis principalmente na area de sustentabilidade;

Educacéo

Continuidade do trabalho do Nucleo de Educacéo Indigena da SEDUC -

Técnicos especificos para tratar das escolas indigenas;

Realizacdo das obras previstas para 88 Escolas Indigenas em todo o Estado do RS.

Reajuste do valor da merenda escolar indigena pelo FNDE e suplementacdo do
recurso pelo estado;

Especificidade cultural da Merenda Indigena.

Educacao continuada UFRGS;

Criacdo de um Programa Residéncia Indigena, com a manutencdo através de bolsa
de estudo, dos indigenas recém formado, para que possam aplicar seus conhecimentos
nas proprias comunidades onde vivem.

Pronatec Indigena — Um Pronatec que possa atender as peculharidades indigenas,
como o dificil acesso.

Manutengdo dos programas e projetos em andamento e processos de concessao
nas areas indigenas.

Valorizacdo constante dos educadores indigenas através de politicas de formacao
continuada com respeito as especificidades culturais.

Garantia de transporte escolar aos indigenas que estudam fora das aldeias;

Mais agilidade na construcao das escolas, pois ha uma preocupacdo com os alunos
gue saem para estudar fora das aldeias nas escolas ndo-indigenas. E que todas as escolas
novas tenham uma estrutura adequada, com novas tecnologias para a melhoria do
aprendizado dos alunos indigenas.

Construcéo de escolas emergenciais nos acampamentos, pois ha muitas criangas, e
sabemos que existem 0s projetos, mas nada esta sendo feito.

Dar continuidade a formacéao especifica para os professores indigenas, para darem
continuidade na educagdo diferenciada e formagdo de funcionérios indigenas, como
merendeiras e serventes, capacita-los para melhorar o trabalho.

Contratacéo diferenciada de professores, serventes e merendeiras de acordo com a
especificidade indigena.

Queremos que as Coordenadorias Regionais e Seduc respeitem as decisfes das
comunidades atendendo as leis da Educacéo.
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Garantia da realizacdo anual dos Jogos indigenas no calendario de eventos do
Estado.

Habitacao

Garantia da execucéo dos projetos do Minha Casa Minha Vida ja encaminhados;

Programa Permanente de Habitacdo Garantia, a fim de sanar o déficit habitacional
nas comunidades indigenas do RS através do Ministério das Cidades

Fiscalizagdo das obras paradas (Gostariam de trocar a cooperativa executora
Cooperativa COOPHIRS).

Habitacdes discutidas com as comunidades para serem adaptadas a partir das
particularidades culturais;

Diélogo permanente entre a Funai e o Estado na elaboracdo de projetos para a
construcdo de moradias, em parceria, discutindo possibilidades de contrapartida.

Terras

Encaminhamento do Relatério da Procuradoria Geral do Estado sobre Terras
Indigenas no Rio Grande do Sul — através da criacdo de uma rubrica para o Funterra.
Desta forma, sera possivel a indenizacdo dos titulos de propriedade dos colonos nas
terras reconhecidas por tradicionalidade e que foram colonizadas pela Uni&o.

Fortalecer as parcerias entre Governo do Estado, Funai, representantes das
comunidades indigenas e ndo-indigenas para encontrar solu¢Bes aos conflitos em
relacdo a demarcacdo das terras indigenas no estado;

Que o estado ndo faca mesa de didlogo individualizada s6 com representantes dos
agricultores ou somente com representante s indigenas, e sim com a participacdo das
aldeias envolvidas.

Que haja mais discussdo sobre recursos de desapropriacdo de terras, com a
participacdo da Secretaria de Planejamento do Estado.

Que os 6rgdos que atendem a questdo indigena garantam a participacdo dos
indigenas.

Saude e Saneamento

Que haja dialogo entre as trés esferas de governo para que a saude de média e alta
complexidade seja melhorada. Que este didlogo seja feito com o Ministério Publico
Federal, indigenas, Secretaria Especial de Saude Indigena (Ministério da Saude), Estado
e Municipio. Que se garantam as aplicacdes dos recursos de acordo com a necessidade
das comunidades.

Continuidade da estruturacdo da SESAI;

Dsei com sede no Rio Grande do Sul,

Saneamento bésico em todas as Comunidades indigenas

CEPI

Garantia de Recursos para o funcionamento previsto em Lei do Conselho

Estadual dos Povos Indigenas (Lei 12004/2003)

Recurso especifico para os conselheiros indigenas do CEPI, para que tenham
condicgdes de atender as demandas dos povos indigenas do Estado uma vez que estes
conselheiros representam as comunidades indigena do Estado.
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' N3o foi encontrado o relatério final do | Férum da Cidadania dos Povos Indigenas. Nas Atas das
reunides de preparacdo e na Programacgdo, pode-se constatar que a discussdo versou sobre o Decreto
de criagdo do Conselho e a sua representatividade e legitimidade perante as liderangas indigenas e
6rgdos presentes.

" Art. 264 - O Estado promoverd e incentivard a autopreservacio das comunidades indigenas,
assegurando-lhes o direito a sua cultura e organizagdo social.

Art. 265 - O Estado proporcionard as comunidades indigenas o ensino regular, ministrado de forma
intercultural e bilingue, na lingua indigena da comunidade e em portugués, respeitando, valorizando e
resgatando seus métodos proprios de aprendizagem, sua lingua e tradicdo cultural.

Art. 211 - Constituem direitos culturais garantidos pelo Estado: I - a liberdade de criagdo e expressdo

artisticas; Il - o acesso a educagdo artistica e ao desenvolvimento da criatividade, principalmente nos
estabelecimentos de ensino, nas escolas de arte, nos centros culturais e espagos de associa¢des de
bairros; Il - o amplo acesso a todas as formas de expressdo cultural, das populares as eruditas e das
regionais as universais; IV - o apoio e incentivo a producdo, difusdo e circulagdo dos bens culturais; V - o
acesso ao patrimonio cultural do Estado, entendendo-se como tal o patriménio natural e os bens de
natureza material e imaterial portadores de referéncias a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade rio-grandense (...).
"o Programa de Manejo dos Recursos Naturais e de Combate a Pobreza Rural conhecido como RS
RURAL foi um programa desenvolvido pelo Governo do Estado com recursos proprios e do Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) nos anos de 1997 a 2007 e que ficou
marcado na memoria da populagdo do campo como o melhor e mais importante Programa que
conseguiu atingir as comunidades tradicionais e populagao rural mais necessitada.

v Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF foi criado em 1996 durante a
gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso com o objetivo de financiar atividades e servigos
rurais agropecuarios e ndo agropecuarios da agricultura familiar.
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