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RESUMO
Dissertacdo de Mestrado
Curso de Pos-Graduacéo em Extensdo Rural
Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil

ACAO EXTENSIONISTA E FORMACAO DE CAPITAL
SOCIAL NO PROJETO AREA PILOTO —RS
Autor: Marcelo Porto Nicola
Orientador: Vivien Diesdl
Datae Local daDefesa: SantaMaria, 22 de abril de 2004.

Os Projetos Area Piloto foram implantados no inicio da década de 90,
constituindo-se num marco referencial inovador para a intervencéo da extensdo e
da pesquisa agropecuaria no desenvolvimento rural brasileiro. Na Serra do
Sudeste do RS, desde 1994, a extensdo rural oficial, juntamente com os parceiros
tradicionais de trabalho, vem conduzindo uma experiéncia de desenvolvimento
regional participativo com base nessa nova concepcdo de politica publica.
Passados quase dez anos de implantacdo dessa experiéncia pioneira, cobram-se
estudos avaliativos de sua real capacidade em promover o desenvolvimento,
fundamentado a partir de processos participativos e mobilizagdo do tecido social.
O presente trabalho apresenta um estudo avaliativo da influéncia da acéo
extensionista no processo de evolugdo do capital social em trés comunidades
rurais inseridas no Projeto Area Piloto do RS. Seus objetivos especificos s30:
avaiar, identificar e mensurar a evolugdo do capital social, em comunidades
rurais, num periodo de dez anos do Projeto Area Piloto; investigar a influéncia da
acao extensionista nessa evolucdo do capital social; e investigar a qualidade da
acao extensionista com base num posicionamento referente a intensidade do
processo participativo em prética e a capacidade dessa acdo em formar capital
social. Utilizando-se diferentes procedimentos de coleta de dados, como reviséo
bibliografica; andlise dos dados secundarios; entrevistas guiadas/diretivas com
informantes-chave; escala de medicéo da evolucéo do capital social; reunides nas
comunidades rurais com utilizacdo da técnica participativa de trabalho com
grupos (visualizacdo movel); e uma questédo fechada de multipla escolha sobre
participagdo, captou-se uma percepcao diversificada dos agricultores familiares
(homens, mulheres, jovens, idosos, pobres, ricos, etc) sobre o processo de
desenvolvimento proporcionado pelo Projeto Area Piloto. A andlise dos dados foi
conduzida levando-se em conta o procedimento complementar da triangul agcéo.
Destaca-se na condugéo desse trabalho a diversidade de instrumentos de coleta de
dados utilizados, e a valorizacdo conferida a percepcao da base comunitaria e dos
agricultores familiares, que sd o0s beneficiarios finais do projeto, sem
desconsiderar, contudo, as visdes dos agentes de desenvolvimento e do
pesquisador. O trabalho tem a pretensdo de contribuir nos esfor¢os que tém sido
despendidos para concepcao de métodos de monitoramento e avaliacdo da agéo
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dos agentes no ‘novo modelo de extensdo rural’. O estudo evidenciou que houve
significativa evolugdo do capital social nas comunidades rurais; que a agéo
extensionista ainda apresenta-se com influéncia variavel no processo de formagéo
do capital social, desde fraca até intensa; e que essa agdo extensionista pode ser
localizada numa posicdo intermedidria no “continuum” que vai da acdo de
intervencdo tradicional até a agdo de intervencdo formadora de capital social.
Apesar da posicéo intermedidria, o trabalho conclui que a agdo extensionista no
Projeto Area Piloto tende e vem evoluindo em direcio a acdo de intervencdo
formadora de capital social.
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The Pilot Area Projects were implanted in the beginning of the 90", becoming a
referential and innovator mark for the intervention of the extension and of the
agricultural research in the Brazilian rural development. In the highlands of the
southeast of RS, since 1994, the official rural extension with traditional partner
workers has conducted an experience of regional and participatory development
founding in the new conception of public policy. Passed almost ten years from the
implantation of this pioneer experience, it has been noticed a lack of evaluative
studies about its real capacity in promoting development, grounding in
participatory processes and mobilization of the society. The present paper shows
an evaluative study of the influence of the extensionist action in the process of
evolution of the social capital in three rural communities that belong to the Pilot
Area Project of RS. lts specific aims are: to evaluate, identify and measure the
evolution of the social capital; investigate the influece of extensionist action in
this evolution of the social capital; and to investigate the quality of this action
with basis 1n a position referent to the intensity of the practiced participatory
process and the capacity of this action in creating social capital. By using different
procedures of data collecting, such as bibliographic review, analysis of secondary
data, guided/directive interviews with key-informants, scale of measure of the
evoluiton of social capital, meetings in the rural communities by the use of the .
participatory technique of working with groups (mobil vizualization), and a closed
multiple choice question about participation, it could be collected a diversity of
perception of the familiar agriculturists (men, women, young and old people, poor
and rich ones, etc.) about the development process given by the Pilot Area Project.
The analysis of the data was conducted considering the complementary procedure
of triangulation. In the following of this paper, it was marked the diversity of
instruments of data collecting used and the valorization given to the perception of
the community base and the familiar agriculturists that are the final beneficiaries
of the project, considering, however, the visions of the development agents and of
the researcher. This paper aims to contribute in the effort that has been given to
the conception of methods of monitoring and evaluation of the action of the
agents in the “new model of rural extention”. This study showed that there was
significant evolution of the social capital in the rural communities; that the
extensionist action still has variable influence in the process of formation of the
social capital, from a weak to an intense variability, and that this extensionist
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action can be located in an intermediate position of the continuum that goes from
the tradition intervention action to the intervation action that forms the social
capital. Despite the intemediate position, this study concludes that the extensionist
action in the Pilot Area Project tends to and keeps its evolution in the direction of
the intervention action that forms the social capital.




INTRODUCAO

A histéria politica da sociedade brasileira se configura fundamentalmente
por sua base oligarquica-patrimonialista, onde a ‘politica do favor’ esté ingtituida
na relacdo entre segmentos populares e Estado, elites e Estado, e entre segmentos
populares e dlites, fazendo com gque, a0 menos para a maior parte da populacéo, a
diferencaentre ‘direito cidaddo’ e ‘favor concedido’ seja pouco percebida.

Tal trgjetdria histérica jogou mais contra do que a favor a disseminagéo de
relacdes sociais horizontais, estabelecidas entre atores com posicdo e poder
equivalentes, ricas em confianca e cooperacao, e as politicas publicas originadas
neste contexto foram, via de regra, favorecedoras das €lites ligadas a propriedade
da terra e ao capital, em detrimento dos majoritarios segmentos populares. Ou
sgja, as politicas publicas foram historicamente excludentes e fracas em acbes
distributivas, contribuindo para o estédgio atual de desenvolvimento do pais,
marcado por intensos contrastes, rel agdes socio-politicas arcaicas e pobreza.

Contudo, na segunda metade da década passada e o inicio dos anos 2000,
verificam-se aguns sinais de aento na evolucdo politica brasileira, com
intensificacdo do processo de democratizacdo e a implementagdo de politicas
publicas baseadas em equidade. Ainda assim, ha necessidade de inimeros avancos
nesses temas, para que se possa identificar o desenvolvimento brasileiro como
realmente amplo, igualit&rio e consistente. Diversos autores argumentam que a
histéria oligarquica-patrimonialista arraigou condutas e posturas, nas pessoas em
geral e na€lite politica, que prejudicam o desenvolvimento mais répido e intenso
do processo democratico em todos os niveis.

Na década de 90, influenciada por intensas transformacfes econémicas,
politicas, culturais, tecnoldgicas, organizacionais, sociais e ambientais, nos
ambitos global e local, modifica-se o paradigma de concepcdo das propostas de
desenvolvimento dos paises, de desenvolvimento rural e de desenvolvimento
agricola

Essas profundas mudancgas que atingem todas as sociedades, apesar da

intensidade variada, fazem surgir no meio rural a compreensdo de uma ‘nova



ruralidade’, e consequentemente, levam a constatacdo de que as estratégias
tradicionais e seus instrumentos técni co-metodol 6gicos associados sd0 incapazes
de conceber, implantar e levar adiante propostas realmente amplas, inclusivas,
efetivas, e sustentaveis de desenvol vimento.

As concepcdes de desenvolvimento rural no novo paradigma tém diversos
aspectos consensuais. Entre essas questGes convergentes, salienta-se a concepcao
multisetorial de desenvolvimento em uma base territorial, em detrimento da
tradiciona visdo setoria do rural; e o peso dado a participacdo e organizagdo das
sociedades locais para 0 sucesso das propostas, a fim de satisfazer a crescente
nocao de endogenizacdo do desenvolvimento, aém da satisfagcéo da premissa de
democratizacdo das relacdes sociais como direito de cidadania.

E nesse contexto de mudangas que surgem as nogdes de desenvolvimento
territorial rural, desenvolvimento local sustentavel, e capital social, entendido
CoOmo as normas e redes sociais que permitem a acdo coletiva. Tais termos tém
experimentado uma crescente presenca na literatura atual sobre desenvolvimento
rural, o que os leva, fruto do debate, a uma evolugédo constante na capacidade de
compreensdo das inquietudes que afligem a sociedade moderna quanto ao futuro
sustentavel, e area complexidade do desenvolvimento.

No Brasil, em 1990, com a justificativa original de melhorar a eficiéncia
dos processos de criacdo e difusdo de tecnologias, o Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural é assumido, por decreto presidencial, pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

O contexto constituciona dessa época, marcado pela reforma do Estado e
descentralizacdo, faz com gue novos arranjos institucionais sgjam propostos,
visando a efetividade das agdes da pesquisa e da extensdo rural em busca do
desenvolvimento territorial sustentavel. Uma das agBes nesse sentido foram os
‘Projetos Area Piloto’, constituindo-se, no inicio dos anos 90, como um marco
inovador no formato das politicas publicas de intervencéo para 0 desenvolvimento
rural.

Na Serra do Sudeste do RS, local dessa pesquisa, a extensdo rural oficia,

juntamente com os parceiros tradicionais de trabalho, mobiliza esforgos para



concretizagio de um Projeto Area Piloto, a partir do reconhecimento, sob a
influéncia de condicionantes mais amplos (globalizacdo, neoliberalismo,
descentralizacdo e reforma do Estado), de que as abordagens tradicionais, até
entdo incidentes, eram incapazes de efetivar o desenvolvimento amplo e inclusivo.

Assim, em 1994, o Projeto Area Piloto no RS foi implantado, a partir da
assinatura do termo de cooperacdo celebrado entre Ministério da Agricultura,
Governo do Estado e os municipios de Cagapava do Sul, Lavras do Sul, Pinheiro
Machado, e Santana da Boa Vista, tendo como intervenientes a EMBRAPA,
EMATER/RS e FEPAGRO. O Projeto Area Piloto do RS foi concretizado com a
intencBo de responder aos anseios das ingtituicdes de desenvolvimento e
sociedade por uma forma diferenciada de trabalho, na direcéo do desenvolvimento
participativo, centrado no produtor, com integracdo microrregional, e tendo como
pilares basi cos a participagdo, a organizacdo, a parceria e a municipalizagao.

A extensdo rural galcha, nessa mesma década, reorienta suas actes a fim
de se adaptar a realidade que se modifica, verificando-se entre outras coisas um
processo gradativo de mudanca na postura dos extensionistas, de exclusivos
transferidores de tecnologia para facilitadores que trabalham de forma
participativa com grupos de agricultores, com uma visdo mais abrangente de
desenvolvimento, mais além das questfes tecnol 6gicas e produtivas.

Entretanto, passados mais de dez anos dessa reorientacéo da extensdo rural
oficial do RS, cobram-se ag0es avaliativas da real capacidade transformadora das
propostas de desenvolvimento territorial sustentédvel, com base em processos
participativos e de mobilizacdo do tecido social, ou em outras palavras, cobram-se
estudos avaliativos de experiéncias em pratica no ‘novo modelo de Extenséo
Rural’.

Nesse sentido, o presente trabalho de pesquisa reveste-se de importancia, a
medida que pretende avaliar os resultados da intervencdo extensionista em
condicionantes do desenvolvimento territorial sustentavel, mais especificamente
no gue tange ao capital social e seu processo de formagdo, nos locais onde estéo
incidindo as agBes do Projeto Area Piloto da Serra do Sudeste do RS. A pesquisa

dedica especial atencdo na verificacdo da influéncia da ac8o extensionista na



evolugdo do capital socia e, em consegiiéncia, no desenvolvimento, e se essa
formacéo do capital social tem se processado em sua plenitude. As unidades de
andlise da pesguisa sdo trés comunidades rurais localizadas em municipios
integrantes do Projeto Area Piloto do RS, valorizando, desta forma, e em grande
medida, a percepcao das bases comunitarias dos beneficiarios finais a respeito de
todo o processo de desenvolvimento participativo que incide mais diretamente no
dia-a-dia dos agricultores familiares. As percepcdes do pesquisador e também dos
agentes de desenvolvimento sdo contrapostas a visdo das comunidades com a
intenc&o de verificar os dados col etados majoritariamente dos beneficiarios finais.

As hipéteses enunciadas a partir dos problemas levantados para estudo séo
de que houve uma evolugdo significativa de diferentes elementos, tipos, e
dimensdes de capital social nas comunidades rurais estudadas; e que as acgbes
extensionistas do Projeto Area Piloto influenciaram muito nessa evolugio
significativa do capital social. Entretanto, a agdio extensionista na Area Piloto do
RS ainda esta num estagio de transicdo de uma prética tradicional para uma
prética mais participativa, preocupada com a formagdo de capital socia no
territério do projeto.

Assim, em decorréncia dessas hipGteses, 0s objetivos especificos da
pesquisa foram estabel ecidos da seguinte forma:

i-avaliar, identificar e mensurar a evolucdo dos tipos, elementos e
dimensdes do capital social, em comunidades rurais, num periodo de dez anos de
acd0 extensionista do Projeto Area Piloto;

ii-investigar a influéncia da acdo extensionista no incremento do capital
social em comunidades rurais, no contexto do Projeto Area Piloto; e

iii-investigar a qualidade da ac&o extensionista do Projeto Area Piloto com
base num posicionamento referente a intensidade do processo participativo em
prética e a capacidade dessa agéo em formar capital social.

Tendo em vista que o trabalho se insere nos esforcos de avaliagdo da
prética de novas estratégias de intervencdo, em sua capacidade de formar capital
social, o capitulo | aborda o tema do capital social como um recurso produtivo e

um condicionante para o desenvolvimento, apresenta sua evolucdo conceitual,



seus tipos e dimensdes, sua formagdo, e a importancia das préticas participativas
para esse processo de formacdo. No capitulo | apresenta-se também qual a
concepcao do termo capital social € priorizada pela pesquisa, em funcéo da sua
capacidade de melhor compreensdo de uma proposta de desenvolvimento
territorial sustentével. Além disso, registra-se qual a perspectiva do capital social é
valorizada para avaliacdo dos resultados em desenvolvimento, pelo fato de ser
aquela que entende com maior complexidade os aspectos que conferem
efetividade as propostas.

O capitulo Il apresenta os precursores do capital social no territério da
pesquisa, a descricdo do Projeto Area Piloto com seus antecedentes e concepcoes,
amaneira como os projetos tradicionais intervinham naquela realidade e relaciona
0s procedimentos metodol 6gi cos adotados.

O capitulo Il tem como foco central a descri¢do do processo de formagéo
do capital social nas comunidades rurais do Projeto Area Piloto. Na descricio das
trés comunidades rurais da amostra, segue-se uma estrutura de apresentacéo
intimamente relacionada com a verificagdo das hipdteses enunciadas.
Primeiramente sdo apresentadas as histérias de formacdo das comunidades e
identificados os precursores de capital socia. Num segundo momento a
apresentacdo das comunidades é orientada para avaliar a qualidade da acéo
extensionista em formar capital social com base nos aspectos considerados
fundamentais por essa pesquisa para definir uma agéo extensionista formadora de
capital social. A avaliagdo serd efetivada, na medida em que o conjunto de dados
recolhidos e analisados permita a0 pesquisador Situar a acdo extensionista no
“continuum” que vai da acdo tradiciona até a agdo formadora de capital social, e
permita situar a prética participativa, mais comumente observada entre atores
sociais do Projeto Area Piloto, no “continuum’ que vai da participagdo menos
intensa (manipulada) até a participacdo mais intensa (automobilizagdo). Em
seguida, com base na histéria de evolucdo da organizagdo comunitéaria, na
aplicacdo da escala de medicdo da evolucéo do capital social, e na confrontagéo
dos resultados dessa escala de medicdo com os dados de outras fontes, verifica-se

a evolucdo dos diferentes tipos, elementos e dimensdes do capital social, num



periodo de dez anos (1993-2003) em cada comunidade. Por fim, a apresentagdo
dos dados € orientada a identificar a intensidade de influéncia da acéo
extensionista na evolucdo do capital socia e noutros resultados obtidos em
desenvolvimento.

No capitulo 1V é apresentada a discussdo dos dados, sendo abordadas,
comparativamente, as questdes que estdo regularmente presentes na realidade das
trés comunidades, tanto avangos quanto limites, relativas aimplantacéo do Projeto
Area Piloto. As discussdes empreendidas procuram explicagdes para 0s avangos
nos estoques de capital social, para a influéncia da agcdo extensionista, e para
identificar quais caracteristicas dessa agdo foram importantes para a evolucdo do
capital social. Enfim, o capitulo IV é desenvolvido com a intencéo de anaisar as
evidéncias para aceitagdo ou rejei¢cao das hipoteses enunciadas, e em seguida séo
feitas as consideracOes finais da pesquisa.



CAPITULO | —CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO

1.1. A evolugéo do conceito de capital social

Os pressupostos do novo paradigma do desenvolvi mentcﬁl, em gerdl, e a
nocao do enfoque territorial ruraIE, em especial, requerem, entre outras coisas, a
convocacdo da diversidade dos agentes sociais do territorio, criando espacos e
dando condigbes a que 0s segmentos pobres se representem e se organizem,
proporcionando-lhes pontes, vinculando-os a agentes externos, aém da
constituicéo de uma complexa arquiteturainstitucional.

Para tanto, diante desses desafios, as abordagens participativas tém sido
priorizadas, recorrentemente, como instrumentos adequados e auxiliares na
satisfacdo das distintas etapas que compdem uma politica publica baseada nesse
novo paradigma, desde o desenho da proposta até avaliacéo dos resultados, pelas
capacidades proprias de induzir a interacdo social, a acdo coletiva, o aprendizado
das experiéncias e a promocdo gradual do processo de fortalecimento de
precursores do capital soci aI.

Neste contexto, ressurgiu, nos anos 90, a atencéo dispensada as dimensdes
socia e institucional do desenvolvimento econémico. Uma série de publicacbes
de autores renomados em diferentes areas do conhecimento (sociologia, economia
e ciéncia politica) reavivou 0 interesse por esses temas longamente
negligenciados. Woolcock (1999, 2002) informa que em economia, North
argumentou que instituicbes formais e informais foram cruciais para 0
entendimento da performance econdmica; em ciéncia politica, Putham mostrou
que a densidade e a esfera de a¢&o das associagdes civicas locais sdo fundamentais
para difusdo de informagbes, confian¢a social e desempenho das instituicoes.
Wade e Ostrom delinearam a importancia de relagfes sociais e instituicoes locais

na manutencdo de recursos disponiveis aos pobres; em sociologia, Evans

'Consultar principalmente Navarro (2001); Buarque (2002); Boisier (2000, 2003); Sen (2000);
Veiga (2000, 2001);. Ver também Petersen e Romano (1999); Becker (2000); CMMAD (1988);
Mussoi (2000).

“Consultar principamente Schejtman e Berdegué (2003). Ver também Buarque (2002);
Abramovay ( 2000, 2002); Vilela (2002); Sabourin (2002); Wanderley (2002).



demonstrou que as caracteristicas do estado em ser “impulsionador de
desenvolvimento” ou “predatorio” foram dependentes das capacidades de suas
instituicdes publicas e da natureza das rel agdes estado-sociedade.

No final da década passada, aliteratura que trata do papel das instituigée@,
organizacGes comunitérias e as relacbes sinérgicas no desenvolvimento, inspirada
por esses trabalhos, comegou a se aglutinar sob o termo capital social.

Deste modo, a teoria sobre capital social apresenta-se como um paradigma
emergente gque pretende ser uma teoria unificada que integra conceitos de diversos
campos, COMO reciproci dadél, redes sociais, o desenvolvimento participativo e a
governabilidade.

Para Woolcock (1999, 2001, 2002) e Woolcock e Narayan (2000), a
definicdo do capital socia se refere as normas e as redes sociais que permitem a
acdo coletiva. Pela perspectiva ‘benéfica’ do capital social, as normas dizem
respeito a ingtitucionalizacdo de padrdes de confianca nas relagdes sociais e as
redes congtituem-se em sistemas de vinculos interpessoais de reciprocidadea.

Conforme Castilhos (2002 p. 09) esses padrfes de confianca e conduta estéo

3Consultar principalmente Bandeira (2000). Ver também Abramovay (2001); Navarro (2001):
Buarque (2002); Veiga (2000, 2001); Schejtman e Berdegué (2003); Dallabrida ( 2000).

“No sentido de North (1966 apud SCHEJTMAN E BERDEGUE 2003 p. 3), instituicdes referem-
se a regras, leis, normas, codigos de conduta e convengdes que ddo forma as interagdes na
sociedade e na economia.

®0 conceito de reciprocidade é central a0 paradigma do capital social. O tratamento antropol dgico
do tema tem se construido sobre a base do classico Essai sur le don de Marcel Mauss (1950). Em
ensaio posterior a publicacdo deste classico, Mauss assinala que nas sociedades pré-mercantis
operam sistemas de intercAmbio baseado em favores (objetos, ajuda, servicos, obséquios) cuja
compensacdo € obrigatéria, mas ndo necessariamente imediata € nem com equivaléncia precisa.
Ele destaca que em ambientes socidmente delimitados e com relacbes de longo prazo
estabelecidas em sucessivos anos passados de interagcdo e com perspectivas de longo prazo, as
relac6es tendem a dar-se num mesmo momento entre as mesmas pessoas e familias em diferentes
contextos e em todas as institui¢des da vida humana (de carater religioso, juridico, étnico, palitico,
familiar, econdmico), caracterizando o que Mauss chama de ‘fenémenos totais' (apud DURSTON,
1999, 2000). Durston (1999) compara as comunidades pré-mercantis as comunidades de
agricultores familiares pobres atuais, e conclui, pelos motivos apresentados por Mauss, que
reciprocidade é a base das institui¢des de capital social em contextos como o das comunidades de
agricultores familiares.

®Apesar deste trabalho privilegiar a definicdo contida em Woolcock (1999, 2001, 2002) e
Woolcock e Narayan (2000), por razdes que serdo expostas a seguir, se apresentam em seqiiéncia
outras definicBes, contidas em autores fundacionais do tema, como Robert Putnam, e outros que
contribuem para a evolugdo da concepcao tedrica do capital social.



institucionalizados porque representam acimulos de préticas sociais culturalmente
incorporadas na histéria das relagbes em grupos, comunidades ou classes sociais.

Para Durston (1999, 2000), o termo capital social faz referéncia as normas,
instituicbes e organizagOes que promovem: a confianga, a guda reciproca e a
cooperacao entre as pessoas, nas comunidades e sociedade em seu conjunto. As
normas culturais de confianca e as redes interpessoais de reciprocidade sdo
‘precursoras’ daquelas ingtituigdes, mais complexas e orientadas por normas de
bem estar comum, que constituem o capital social comunitario e que emergem
destes precursores em nivel comunitario ou de sistema social. Para Castilhos
(2002 p.09), “a expressdo capital social procura dar significado, essencialmente, a
importancia da ‘presenca e da ‘qualidade’ das relagbes sociais para 0O
desencadeamento do processo de desenvolvimento”.

Para Durston (1999), sGo em meios académicos e também em agéncias de
desenvolvimento onde se da atual mente o debate sobre capital social, umavez que
se entende gue as diferencas e a intensidade do capital social podem condicionar

0s resultados em desenvol vimento.

1.2. O capital social e desenvolvimento

Para Putnam (2002 p. 177), capital socia diz respeito a “caracteristicas da
organizacdo social, como confiangca, normas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando agdes coordenadas’.

Esta proposi¢ao de Putnam e de outros autores, que associa o capital social
a resultados invariavelmente positivos, incorporando as consequiéncias benéficas,
em detrimento das prejudiciais, € contestada por alguns autores, como Michael
Woolcock, que, com base nesta contraposi¢cdo, requerem mudanga no conceito de
capital social. Woolcock (1999, 2001, 2002) e Woolcock e Narayan (2000)
definem o capital social, focando nas fontes dele antes que nas conseqgiiéncias, “o
que ele € antes que “o0 que ele faz”, permitindo uma dissociacdo do capital social
de suas consequéncias benéficas. Sem essa distingdo, poderia ser argumentado
que grupos prosperos sdo distinguidos pelos densos lagos comunitérios deles,

falhando em considerar que alguns lagos poderiam ser obstaculos ao sucesso, em



outra situacéo, em outro grupo similar (PORTES e LANDOLT, 1996; PORTES
1998 apud WOOLCOCK, 1998, 2002). Woolcock (1998) reconhece o capital
social como um fendmeno micro (comunitario) e macro (institucional), ou ambos,
e que os lagos sociais tém custos, tanto quanto beneficios.

Nesse sentido, 0 que se argumenta é que as propostas de desenvolvimento
devem, obviamente, vaorizar e investir em normas e redes que gerem
consequéncias positivas, isto &, deve-se buscar a correlacdo positiva entre capital
socia e desenvolvimento, combatendo a negativa, aproximando a nogao de capital
socia ade um recurso produtivo.

Diversos autores apresentam experiéncias e recomendacdes que
evidenciam a possibilidade de estabelecer uma correlacéo positiva entre capital
social e desenvolvimento.

Putnam (2002) entende que, tal como acontece com o capita

convencional, os que dispdem de capital social tendem a acumular mais,

Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo,
possibilitando a readlizagdo de certos objetivos que seriam
inalcancaveis se ele ndo existisse [...]. Numa comunidade rural [...]
onde um agricultor guda o outro a enfardar o seu feno e onde os
implementos agricolas sao reciprocamente emprestados, o capital
social permite a cada agricultor realizar o seu trabalho com menos
capital fisico sob a forma de utensilios e equipamento (COLEMAN
1990 p. 302, 304, 307 apud PUTNAM 2002 p. 177).

Abramovay (2000), destaca que as estruturas sociais devem ser vistas
COmMO recursos, como um ativo de capital de que os individuos podem dispor.
Destaforma, o capital social ganha contorno de recurso produtivo, pois possibilita
gue se construa algo, que se alcancem objetivos que ndo seriam possivels na sua
auséncia. Do mesmo modo, para Durston (1999, 2000), o capital social € um
recurso (ou via de acesso a recursos) que, em combinacdo com outros fatores,
permite lograr beneficios a quem o possui.

Uphoff e Wijayaratna (2000) ao estudar os beneficios demonstrados do
capital social na produtividade das organizacbes campesinas de Ga Oya,
concluem que houve aumento na producéo dos cultivos que pode ser atribuido a

acao coletiva de um grupo organizado para gerenciar ‘ os déficits de abastecimento



de &gua’. Para os autores (2000) parcela significativa dos acréscimos, na érea
cultivadalirrigada, na eficiéncia no uso da égua, e na producdo dos cultivos se
deve a operacdo do capital social, configurando-o, concretamente, como um
recurso produtivo (UPHOFF e WIJAY ARATNA, 2000 p. 15).

Para Woolcock (2001, 2002), o capital socia tem entrado nos debates
recentes sobre performance econdmica com a pretensdo de constituir um
independente, e até 0 momento sub apreciado, fator de produgé(p. Alguns estudos
das ciéncias do desenvolvimento indicam que o capital social e o capital humano
sd0 considerados, em relacéo ao capital natural e o capital construidda, detentores
de uma percentagem majoritaria do desenvolvimento econémico a partir do final
do seculo XX, e indicam que neles ha chaves decisivas do progresso tecnol ogico,
a competitividade, o crescimento sustentavel, o bom governo e a estabilidade
democrética (KLIKSBERG, 1999 p. 87).

Monastério (2000 b), andisando as relagcbes entre capital socia e
investimento em capital fisico, também sugere o capital social como um recurso.
O autor (2000 b p. 08) refere-se a estudos de Knack e Keefer (1997) e Zak e
Knack (1998), que apresentam resultados conclusivos que evidenciam que
sociedades desiguais e com poucas ingtituicdes formais ou informais para
combater 0 oportunismo, apresentam baixas taxas de acumulacdo de capital fisico.

Denardi et. a. (2000), na pesguisa sobre os fatores que afetam o

desenvolvimento Iocal em oito pequenos municipios do Estado do Parana,

Os economistas cléssicos identificaram terra, capital e trabalho como os trés fatores bésicos que
configuram o crescimento econdmico. Nos anos 60, economistas neoclassicos introduziram a
nocéo de capital humano, argumentando que a educagdo, o0 treinamento e a salde dos
trabalhadores podem determinar como os fatores ortodoxos podem ser utilizados produtivamente
(WOOLCOCK 1998, 2001, 2002). Lin (2001 apud WOOLCOCK 2001,2002) assinda que em
esséncia, enquanto o capital humano reside em individuos, o capital social reside em relagles.
8Conforme Kliksberg (1999 p. 87), o Banco Mundial distingue quatro formas bésicas de capital: i)
o natural - constituido pela dotacdo de recursos naturais; ii) o construido - gerado pelo ser humano,
que inclui infra-estrutura, bens de capital, capital financeiro, comercial, etc; iii) o capital humano -
determinado pelos niveis de nutri¢do, salde e educacdo de uma populagdo €; iv) o capital socid -
descobrimento recente das ciéncias do desenvolvimento.

°Para Boisier (2000), desenvolvimento local é uma modalidade de desenvolvimento que pode
tomar forma em territdrios de vérios tamanhos, mas ndo em todos. O local s6 faz sentido quando
semira“de fora” ou “de cima’, assim as regifes constituem espacos locais quando o olhar vem do
nivel de pais, do mesmo modo, o estado € local numa visdo a partir daregido, 0 municipio élocal a
partir da visdo de estado e a comunidade é local numa visdo a partir do municipio.



concluem que os trés mais importantes conjuntos de condicionantes so, pela
ordem: 1-as estruturas sociais de cooperacdo, isto €, a organizacdo da sociedade
local; 2-a qualidade da gest&o publica municipal — o plangjamento estratégico e
participativo, a probidade e a eficiéncia administrativa; e 3- a localizagdo do
municipio, principalmente em relacdo a infra-estrutura de transportes, educagéo e
acesso a mercados. Os itens 01 e 02 expressam, de forma direta, a correlacéo
positiva entre capital socia e o desenvolvimento nos peguenos municipios
paranaenses. Dentre as evidéncias que referenciam o primeiro item da concluséo,
a pesguisa destaca que a sociedade civil € mais forte nos municipios mais
desenvolvidos; além do maior nimero de organizactes, ha maior diversificacéo de
tipos e formas de intervencédo; e a autonomia politica e a independéncia
econdmica das organizagdes sociais frente ao poder publico configuram-se como
aspectos positivos para o desenvolvimento; por suavez, o clientelismo politico e o
assistencialismo séo fatores inibidores da organizacdo da sociedade civi Im.

O estabelecimento de relacdo entre capital social e desenvolvimento
também tem sido favorecido, a partir da percepcdo de que a quaidade da
participagdo € um importante condicionante do processo de formacgéo do capital
social, que por suavez é um condicionante do desenvolvimento. Em funcéo disso,

diversos autores e ingtituicbes enfatizam a participacdo como elemento

%Para Denardi, et. al. (2000), os principais fatores potencializadores, em ordem decrescente de
importancia, para cada um dos quatro municipios considerados mais desenvolvidos, aparecem da
seguinte maneira: Municipio de Coronel Vivida: 1. Boa organizagdo socioecondmica e forte
investimento em capital humano. Ha grande nimero de associagcBes comunitérias e produtivas,
formando uma rede de organizagdes sociais;, 2. Avangos significativos no processo de gestdo
social, resultantes tanto de iniciativas do poder publico quanto de organizactes sociais. Municipio
de Francisco Alves: 1. Gestdo democrética, por iniciativa do poder publico municipal; Municipio
de Paulo Frontin: 1. Avancos importantes no processo de gestdo social, com destaque para o papel
exercido pelo CODEFRON; Municipio de Turvo: 1. Boa organizacéo social, com destaque para o
papel de articulacdio das ONGs e ASCAR-EMATER/RS. Nos quatro municipios da pesquisa,
considerados mais desenvolvidos, o trabalho concluiu que “elementos’ de intenso capital social
s80 o0s principais potencializadores da situacéo de destaque que se encontram. Os outros fatores
principais identificados, em ordem decrescente de importancia, sdo a influéncia positiva do
entorno (regido), especiamente infra-estrutura de rodovias/transportes, e o quadro natura
favoravel, solos e topografia. Entre os quatro municipios considerados menos desenvolvidos pela
pesquisa, os elementos relacionados com capital social pouco intenso, como por exemplo, fraca
organizagdo social, pouco dinamismo e relacBes clientelistas/autoritérias por parte do poder
executivo, estdo sempre presentes entre os trés fatores restritivos mais importantes que justificam a
situagio (DENARDI et. al. 2000).




preponderante na constituicdo de politicas publicas, numa grande diversidade de
contextos empiricos.

De acordo com o Banco Mundia (2003), existem implicacOes
suficientemente positivas que justificam a introducéo do conceito de capital social
nos projetos de desenvolvimento, e dentre estas, sdo apresentados os beneficios da
participacdo, em experiéncias empiricas, como segue. Conforme Narayan (1995
apud Banco Mundia 2003), um numero crescente de estudos demonstram que a
incorporagcdo dos pobres no desenho e na execugcdo dos projetos de
desenvolvimento gjuda ndo sO a produzir projetos mais apropriados, mas também
assegura gue esses projetos estejam mais bem enfocados para beneficiar agueles
gue tém maiores necessidades.

Fox (1994 apud EVANS 1996 p. 1125) sentencia que os bons resultados
em desenvolvimento, em alguns casos ho México, decorreram de um padréo de
interacdo entre iniciativas do estado em politicas sociais e mobilizagdo social. Os
trés casos estudados trouxeram, como consequéncia, niveis cada vez mais
elevados de mobilizagdo popular as comunidades de camponeses, agricultores
empobrecidos e demais organizagdes sociais, proporcionando beneficios como
distribuicéo de crédito e fertilizantes, agdo contra fome e outros recursos sociais e
econdémicos (FOX 1994 apud EVANS p. 1125).

Uphoff e Wijayaratna (2000) afirmam que a introducdo da administracéo
participativa do sistema de irrigagéo em Gal Oya foi fundamental para o sucesso
do projeto, envolvendo os agricultores familiares pobres, em sistemas grupais com
representantes, para execucdo de tarefas desde conservacdo dos canais e cultivo
coletivo, até o gerenciamento e controle amplo de todo o sistema organizacional
elaborado e complexo.

A andlise de Kliksberg (1999 p. 96-97) sobre trés experiéncias latino-
americanas, reconhecidamente bem sucedidas e sustentéveis, na promocdo do
capital social e desenvolvimento, destaca que alguns dos ensinamentos extraidos
em comum foram: aimportancia da participagdo e gestdo democrética; os esforcos
de mobilizac&o e valorizagéo do capital socia e cultura dos grupos; e o cultivo de

normas sociais e valores morais, fomentando um estilo de conduta civica solidéaria



e atenta a0 bem-estar geral. O autor (1999) apresenta os casos da Villa El
Salvador, no Peru, das Feiras de Consumo Familiar, na Venezuela, e do
Orcamento Participativo de Porto Alegre, no Brasil, concluindo que existem
elementos comuns a todos eles, e que tém influenciado significativamente em seus
resultados exitosos, como segue,

[...]JEn los tres casos la base de ese disefio fue la participacion
organizada de la comunidad. [...] la participacion tiene importantes
ventgjas competitivas sobre los disefios jerérquicos usuales)[...]. Por
otra parte, la participacion es hoy parte esencia de los modelos de
gestion de las organizaciones méas avanzadas del mundo.[...] tras la
movilizacién del capital social y la culturay de los disefios de gestion
abierta'y democrética, hubo una concepcion valérica que fue decisiva
[normas, controle social e valores morais] (KLIKSBERG 1999 p. 97
acréscimo Nosso).

Outro exemplo do aspecto participativo das politicas publicas formadoras
de capital socia, e, consequentemente, bem sucedidas na promocdo do
desenvolvimento, pode ser extraido da pesquisa desenvolvida em pequenos
municipios agropecuarios do Estado do Parang, por Denardi et. al. (2000), vista
acima, onde se destacou a importancia da sociedade local organizada e a
qualidade da gestdo publica, ficando evidente que, concepcles governamentais
democréticas, permedveis a participagdo social; plangjamento estratégico de
prioridades com participacdo do poder publico; PMDRs mais redistas e mais
participativos, CMDRs mais representativos, fortes e funcionais; maior nimero de
iniciativas associativas com fins econdmicos; integragdo agroindustrial mais
intensa e diversificada; e presenca funcional de cooperativas de crédito solidario;
foram alguns dos itens que representam agdes participativas, solidarias e de gestdo
democrética que estavam mais intensamente presentes nos quatro municipios
considerados mais desenvolvidos da amostra, e influenciando positivamente para
esta situacao.

Acrescenta-se ainda, com base em Woolcock e Narayan (2000 p. 15), a
partir de estudos sobre a qualidade dos servicos prestados por instituicdes locais
em paises pobres ou em desenvolvimento, que certas dimensdes do capital social
— representadas, principalmente, pelas variaveis densidade das associagdes, sua

heterogeneidade e o grau de participacdo ativa em seu interior - contribuem



significativamente para 0 bem estar das familias, gjudando na efetivagdo desses
servigos locais.

Assim, observase que as propostas de desenvolvimento no novo
paradigma tém se caracterizado pelo aumento da complexidade, necessitando para
sua compreensdo a interacdo de disciplinas e a hibridac@o de saberes, mais aém
da visdo estritamente economicista. Aspectos como viabilidade técnica e
econdémica ndo sdo suficientes para determinar 0 sucesso de uma intervencéo
publica de superacdo da pobrezeltﬂ. Além desses, devem ser incorporados, no
desenho de politicas, aspectos relacionados com questdes institucionais,
wstentabilidadela, equidade, ética, transparéncia, valores democraticos e
inclusividade. Com esse sentido, fica evidente que a construcdo, execucéo, e
acompanhamento de projetos ndo podem ser levados a diante, exclusivamente, por
um ou poucos segmentos sociais, elevando, deste modo, a participagéo e as
metodologias de trabalho apropriadas, ao status de fatores decisivos para o

sucesso de politicas publicas.

1.3. Tipos e dimensdes do capital social
A discussdo a respeito da relagcdo entre capital social e desenvolvimento

avanca ao distinguir-se seus tipos, elementos, dimensdes, e como diferentes

“para ver sobre caracteristicas de politica publica para superacdo da pobreza, armadilhas da
pobreza, pontos de vista da ‘gente de fora', distor¢des das abordagens tradicionais, etc. consultar
Chambers (1995).

Apesar da idéia de sustentabilidade ter nascido da preocupacdo concernente aos impactos
ambientais do modelo de desenvolvimento civilizatério implementado a partir do pés-guerra, a
evolucdo e intensificacdo dos debates a respeito das estratégias de desenvolvimento rural, para que
incorporassem a dimensdo ambiental, aprofundaram e ampliaram a sua compreensdo,
identificando, além dela, outras diferentes dimensdes (cultural, social, politica, institucional,
ecolégica), que devem ser consideradas, conjuntamente e inter relacionadas, quando da
formulagdo de propostas, para garantir a sustentabilidade multidimensional. A dimens&o ambiental
do desenvolvimento rural envolve aspectos como melhoria das condi¢Bes fisicas, quimicas e
bioldgicas do solo; utilizagdo e reciclagem de nutrientes; incremento da biodiversidade funcional;
reducdo de uso de recursos naturais ndo renovaveis; protecdo de mananciais e qualidade da agua;
reducdo das contaminagdes por agrotoxicos, preservacdo e recuperacdo da paisagem natura
(CAPORAL e COSTABEBER, 2002). Além da questdo tecnoldgica, as outras dimensdes da
sustentabilidade se inter-relacionam intimamente com a manutencdo e recuperacdo dos recursos
naturais. Desse modo, alivio a pobreza, distribuicdo de ativos sociais, aumento de renda,
valorizacdo de saberes locais, democracia e participacdo, etc. podem ser (e normamente sdo)
decisivos para a sustentacéo de propostas de desenvolvimento local.



combinacdes entre eles podem, decisivamente, influir no impacto das politicas
publicas.

Woolcock (1998 p. 08) argumenta que o crescente uso contemporaneo do
termo capital social o fez assumir uma ampla variedade de significados, sendo
citado num rgpido e crescente niUmero de estudos sociais, politicos e econémicos,
mas, infelizmente, com limitada atencéo critica. Essa aplicacdo indiscriminada do
capital socia e de outros capitais tem sido pejorativamente identificada como a
recente emergéncia de uma “fartura de capitais’ (BARON E HANNAN 1994
apud WOOLCOCK, 1998). Woolcock (1998 p. 08-11) identifica quatro
debilidades tedricas que emergem como resultado desse uso indiscriminado do
termo: i-um unico termo € inadequado para explicar a série de situagcdes presentes
na readlidade; ii-ndo se resolve se capital social € uma combinacdo de lagos e
normas ligando individuos dentro de grandes organizagcBes e entre dominios
institucionais, ou o capital social € um “recurso mora” ou “mecanismo cultural”
usado para definir e reforcar limites do status de grupos particulares, ou sgja, as
definices apresentadas confundem “o que ele € (e seus precursores) com suas
consequéncias; iii-capital social pode justificar politicas publicas sociais e
relacBes publico-privado, que sdo contraditérias (p. ex. uma andise empirica a
partir da perspectiva do culturalismo ou do neoinstitucionalismo “justifica tudo”,
mas se contradiz), oferecendo também medidas contraditérias para a obtencdo
dele; e iv-muitas discussdes sobre capital social proclamam gue ele € uma coisa
“bod’ intangivel que precisa ser sempre maximizada, sem considerar que o capital
socia também tem um “lado ruim”.

Frente a estas debilidades tedricas, Woolcock (1998 p. 13) argumenta que
parte deste processo de destituicdo do termo pode talvez ser resolvida pela
compreensdo de que existem tipos, niveis e dimensdes de capital social. Para o
mesmo autor (1998), é necessario compreender que diferentes performances em
desenvolvimento resultam de diferentes combinacfes dessas dimensbes, e
diferentes condicionantes empiricos podem fortalecer ou enfraquecer
combinagbes favoraveis. A solugdo dessas debilidades, conforme Woolcock (1998

p. 13), passa pelo entendimento dindmico do conceito de capital social.



Essas debilidades tedricas parecem constituir uma preocupacdo recorrente
entre os estudiosos do capital social, e diversos esforcos tém sido dispensados
com o intuito de superé-las. Conforme Stiglitz (2000 apud MONASTERIO 2000 a
p. 03), o termo ainda apresenta-se como um conceito em formagdo, com uma
diversidade de interpretacdes em funcéo dos inlmeros objetivos que se tomam nas
pesguisas. Um exemplo destes esforcos pode ser observado em Seralgedin e
Grootaert (2000 apud MONASTERIO 2000 a, 2000 b, 2000 c) a0 identificarem
trés grupos de definicdo do termo capital social, assim distinguidos: i- 0 grupo de
Putnam e as associagbes horizontais, entende que as associagOes envolvem
habitos civicos, confianca e um espirito de cooperacdo que fortalecem as
interacOes positivas, que por sua vez, num processo de retroalimentacdo positivo,
favorecem a propagacéo destes valores civicos. Mesmo as associagdes com pouca
relagdo direta com a atividade econdmica, como clubes de futebol ou grupos de
canto, compdem o capital social, pois reforcam as interagcbes cooperativas na
sociedade, entre pessoas de mesma posi¢ao social e mesmo poder, refletindo nos
resultados em desenvolvimento; ii- o grupo, de Granovetter, Coleman e as redes
sociais, propdem uma abordagem chamada “embeddedness’, que percebe as agoes
econdmicas dos agentes como ‘inseridas numa rede de relagbes sociais.
Granovettter (1995 apud MONASTERIO 2000 a, 2000 b, 2000 c) ainda sem
referir o termo capital social, salienta o potencial que essas redes tém para
promover confianca, e que o estudo da organizagdo da atividade econdbmica, deve
ser efetuado a partir da analise concreta de redes sociais. James Coleman segue
linha de pensamento proxima de Granovetter e introduz o termo capital social,
com uma definicdo mais ampla e complexa que Putnam, incluindo todas as
maneiras através das quais as relacbes sociais podem contribuir para a produgéo;
por fim, iii- 0 grupo do capital social como ambiente institucional considera os
ambientes politico e social - que contribuem a eficiéncia produtiva - como
componentes do capital social. Inclui, portanto, a qualidade do governo, do
sistema juridico, a garantia de liberdades politicas, civis dos individuos e o estado
dedireito.



Com intencdo semelhante, Woolcock e Narayan (2000 p. 05-14)
apresentam o capital social, no campo do desenvolvimento econémico, com
quatro perspectivas, a visdo comunitaria; a visdo de redes; a visdo ingtitucional; e
a visdo sinérgica; que podem ser assim resumidas. i- a visdo comunitéria
identifica o capital social como uma varidvel independente, relacionada com
organizacOes locais, como clubes, associacdes e grupos civicos. Os comunitérios
sustentam que o capital social é inerentemente bom, que quanto mais melhor e
que, por conseqiiéncia, sua presenca tem sempre um efeito positivo no bem estar e
desempenho de uma comunidade; ii- a visdo de redes destaca que as associagoes
horizontais e as associag0es verticais sGo importantes, e reforca a importancia das
relacdes sociais que se dao dentro de comunidades e empresas. Essa visdo enfatiza
ambos, os lacos fortes intracomunitarios e os lagos fracos extracomunitérios, e
trata 0 capital social como uma variavel independente; iii- a visdo institucional
sustenta que a vitalidade das redes comunitarias e a sociedade civil sdo, em grande
medida, o resultado de um contexto mais amplo, politico, legal einstitucional.

Enquanto as duas primeiras visdes, comunitaria e de redes, tendem a tratar
o capital social como variavel independente que influencia diversos resultados em
desenvolvimento, tanto bons como ruins, o enfoque institucional o vé como uma
variavel dependente.

Por dltimo, iv- a visdo sinérgica procura integrar o desafiante trabalho
proveniente dos ambitos institucional e de redes. Os estudiosos desta perspectiva
examinaram experiéncias de paises em desenvolvimento em busca das condigdes
que estimulam sinergias de desenvolvimento, aiancas profissionais dindmicas,
relacdes entre e dentro de burocracias estatais e diversos atores da sociedade civil.

Estes estudos, embasados pelo enfoque sinérgico, destacam trés grandes
conclusdes (WOOLCOCK e NARAY AN 2000 p. 11):

1. O impacto que produzem 0S governos, empresas e grupos Civicos no
cumprimento de seus objetivos é variavel. Nem o estado, nem a sociedade, podem
ser ‘rotulados’ como bons ou ruins,

2. Os Estados, as empresas e as comunidades, isoladamente, ndo possuem

0S recursos necessarios para promover o desenvolvimento sustentavel e de amplo



alcance, havendo necessidade de complementaridade e associagdo entre diferentes
setores sociais e dentro deles. Em consequiéncia, identificar as condi¢des nas quais
emergem essas sinergias € uma tarefa central da investigacdo e prética em
desenvolvimento;

3. Dentre os diferentes setores, 0 papel do Estado em viabilizar resultados
positivos em desenvolvimento € o mais importante e a0 mesmo tempo 0 mais
problematico. 1sso se deve ao fato de que o Estado, ndo somente € o provedor
ultimo dos bens publicos (salde, seguranca e educagéo paratodos); o érbitro final,
e 0 responsavel pelo estado de direito (direitos de propriedade, legalidade,
liberdade de expressdo e de associacdo); como também, € o ator em melhores
condicdes para facilitar aliangas duradouras mais além das desigualdades de
classe, étnicas, género, preferéncias politicas e rdigido. As empresas e as
comunidades sdo também importantes, pois |hes cabe o papel de criacdo das
condic¢des que permita, reconheca e premie um bom governo.

Para Berry (1993 apud WOOLCOCK E NARAYAN 2000 p. 13), quando
0s representantes do Estado, o setor empresaria e a sociedade civil criam féruns
(conselhos, comissdes,...) comuns por meio dos quais podem tragar-se objetivos
compartilhados, o desenvolvimento pode seguir seu curso. Nessas circunstancias,
o capital socia cumpre a funcdo de uma varidvel ‘mediadora, construido por
instituicdes publicas e privadas.

O que foi visto acima resulta do esforgo dos estudiosos em classificar os
grupos de definicdo e os diferentes enfoques que vém sendo utilizados para
abordar o tema, entretanto, com relacdo a diversidade de tipos e a
multidimensionalidade, a literatura internacional (GITTEL e VIDAL 1998;
NARAYAN 1999; WOOLCOCK 1999; PUTNAM 2000; e WORLD BANK
2000) tem diferenciado o capital social, de acordo com Monastério (2000 b), a
partir do critério baseado na posicéo socia dos agentes envolvidos.

Desse modo, delimita-se usualmente, conforme Monastério (2000b p. 05),

0S seguintes tipos do capital social:



O capital socid instituciona (“ linking” )IEI € 0 que descreve as relacles
sociais existentes entre a sociedade civil e o Estado (os diversos 6rgaos e ‘ espacos
publicos’ com que se relacionam os ci dadéosjﬂ. S0 as ligacOes verticais entre 0s
pobres e as pessoas ocupantes de postos de decisdo em organizagOes formais.
Comunidades onde abunda esse tipo de capital tém governos permeaveis as
demandas oriundas dos estratos inferiores da piramide social.

O capital social extracomunitario (“bridging”) € o que descreve as
relagOes sociais geradoras de capital que determinada comunidade estabelece com
grupos sociais e econdmicos externos. Este tipo de capital social permite que o0s
individuos estabel ecam as relacfes sociais onde séo efetuadas ‘ trocas econdmicas
(relacbes de mercado) e 0 acesso as informagdes (conhecimento) presentes em
meios ‘externos a sua comunidade. Refere-se aos lagos fracos entre
pessoas/atores de grupos sociais distintos, constituindo relagcbes sociais mais
distantes que trespassam as fronteiras sociais, nos quais as virtudes civicas se
mostram mesmo entre pessoas com distintas situacdes demogréficas, étnicas ou
ocupacionais. Trata-se de um ‘0leo lubrificante socia’, no qual as informagdes
sobre 0 comportamento de outros agentes e oportunidades disponiveis fluem
através do capital social do tipo “bridging”. Quando o capital social do tipo
“bridging” € abundante, tem-se uma sociedade fluida e integrada, na qual, por
exemplo, a despeito das diferencas sociais, pobres e ricos confiam uns nos outros
e compartilham informagoes.

O capital socia comunitério (“bonding”) é aguele que corresponde as
relagdes sociais comunitarias dos individuos. Refere-se a capacidade que estes

possuem para gerar relagdes sociais baseadas em reciprocidade e confianca nas

BNo presente trabalho define-se como conceitos que descrevem as mesmas relagdes sociais:
Linking Social Capital e Capital Socia Institucional; Bridging Social Capital e Capital Social
Extracomunitario; Bonding Social Capital e Capital Social Comunitério.

YPara a presente pesquisa sdo também consideradas neste tipo as relagdes com os funcionérios da
estrutura estatal, agentes de desenvolvimento de ONGs, agentes de intervencgdo publicada lgreja e
as interaces com os espacos publicos criados para aproximagdo entre sociedade e administragdes
publicas, como os conselhos, processos de consulta popular, etc. As interagdes que ocorrem entre
representantes de comunidades rurais no espaco publico dos conselhos, por exemplo, serdo
consideradas como capital social extra comunitério, mas as deliberacdes e sugestbes discutidas
neste e encaminhadas ao poder publico municipal caracterizam uma relacéo do tipo institucional.



suas comunidades, refletindo o potencial organizativo que estas mesmas
comunidades possuem. Envolve os vinculos entre agentes de mesma posic¢ao,
conformando os grupos homogéneos, voltados para dentro, nos quais as
identidades dos membros sd0 reforgadas. Essa ‘supercola sociologica cria um
ambiente de lealdade e reciprocidade entre membros, sendo Util, especiamente,
para a resolucéo de problemas de acdo coletiva e para 0 apoio mutuo intragrupo.

De acordo com Monastério (2000 b, p. 06), a literatura que relaciona
capital social com reducdo de pobreza afirma que, em paises atrasados, 0s mais
desfavorecidos tém se beneficiado de consideraveis estoques de capital social
comunitério, pouco extracomunitario e quase nenhum institucional. Woolcock
(2001, 2002) faz afirmacdo semelhante, entendendo que as diferentes
combinacOes desses tipos de capital social (“bonding”, “ bridging” e “linking”)
S0 responsavels por uma série de severas conseguéncias no desenvolvimento e
meio ambiente, e permitem a compreensdo da condicdo dos pobres em paises em
desenvolvimento.

Durston (1999, 2000) afirma que existem fortes lagcos de cooperagdo e
solidariedade intracomunitaria entre os pobres, constituindo uma fung¢éo protetora
e supridora de necessidades bem elementares (sobrevivéncia). A escassez de
outros tipos de capital socia dificulta as relacbes sociais em sentido vertical,
caracterizando uma baixa permeabilidade dos governos as suas demandas, e em
sentido horizontal extracomunitario, dificultando o estabelecimento de relacfes
que supram necessidades mais além da sobrevivéncia, como a aquisi¢do de bens
de capital, pelo acesso a novas informacdes e mercados.

Conforme Woolcock (1998 p. 09), a percepcao de capital social esbocada
em seu model o-sintese, centrada em redes dentro, entre e acima de comunidades,
reconhece aimportancia do contexto institucional dentro dos quais essas redes séo
inseridas, especiadmente o papel do Estado, e, dém disso, constitui-se num

importante esforco para agrupar sinteticamente os conhecimentos dos dois



principais campos tec’)rico@ dentro da chamada “nova sociologia do
desenvolvimento econémico”, a fim de avancar para uma unificada estrutura
conceitual para compreensdo da teoria e préatica do capital social, respondendo
muito das criticas e questdes descritas anteriormente.

Uma segunda diferenciacdo do capital social remete a duas dimensdes
necessarias para a sua formacao/incremento, e para que ele se converta num fator
positivo no desenvolvimento de uma comunidade, sendo recentemente referidas
como duas formas distintas, mas complementares de capital social. Diversos
autores adotam a seguinte diferenciacdo dessas dimensoes.

A dimensdo enraizamento (“ embeddedness’) se refere a imprescindivel
integracdo, imbricagéo ou insercdo dos individuos nas relactes sociais. 1sso quer
dizer que as relagOes sociais devem estar culturalmente “enraizadas’ na realidade
dos individuos para que ocorra a formagdo de capital socia. O conceito de
“ embeddedness’ revela que o capital social, em qualquer dos seus tipos, esta
enraizado, incrustado, embebido nas relacbes sociais. Quando existe este
incrustamento nas relagdes sociais, também existem precursores culturais como a
confianga que promovem a integragcdo dos individuos ou grupos sociais, baseada
em identidades e projetos comuns (CASTILHOS, 2002).

No nivel macro institucional, Evans argumenta que dimensdo se
refere a intervencdo direta do Estado ou outras instituicdes formais no cotidiano
da sociedade. Se as ingtituicdes sdo disciplinadas e qudificadas, mas
desconectadas das demandas cotidianas sociais, se configura um cenario de pouca
efetividade no desenho e implementacéo de politicas publicas. Do mesmo modo
os funcionarios publicos precisam estar inseridos no dia-a-dia das relaces de um
grupo, comunidade ou sociedade benefici&ia como um todo, para que
sentimentos, como confianga e reciprocidade, sggam criados, revertendo-se em
acumul os nos estoques de capital social (EVANS 1995 apud ABU-EL-HAJ 1999

p. 74). Os funcionérios de escaldes mais proximos dos beneficiarios, por estarem

>Principal mente os estudos de acBes empresariais étnicas, focados no ambito do nivel micro, e os
estudos institucionalistas comparativos de relactes estado-sociedade, focados no ambito do nivel
macro (WOOLCOCK 1998 p. 08).



incrustados nas relagdes sociais locais, se véem pressionados, e ab mesmo tempo
identificados/comprometidos pela comunidade, para atuar em seu favor e dar-lhe
resposta. Destaca-se, porém, que este desempenho s6 funcionard onde houver
contextos organizacionais orientados ao desempenho competente, além de
coerente e factivel (EVANS 1992, 1995 e 1996 apud WOOLCOCK e
NARAYAN 2000 p. 11-12).

Evans (1996 p.1130) concluiu, das experiéncias analisadas em sua
pesquisa, que normas de confianga construidas a partir de intimas rel agdes ndo sdo
restritas somente ao interior da sociedade civil (p.ex. uma comunidade rural), pois
para Evans (1996), pessoas trabalhando em agéncias publicas estéo estreitamente
‘enraizadas’ nas comunidades que elas trabalham, criando um tipo de capital
social que transpde a divisa entre as esferas publica e a privada.

Por sua vez, a dimensdo “autonomia’ se refere a postura ou a qualidade
gue 0s agentes sociais expressam, permitindo-lhes, assm, estabelecer relacbes
sociais benéficas, baseadas em reciprocidade e confianca, que possibilitam a
criacdo de capital socia. A dimensdo “autonomia’ do capital social institucional é
medida pela eficiéncia, integridade e independéncia que apresentam o0s
governantes, funcionérios publicos e agentes de intervencdo durante o exercicio
da gestéo publica (CASTILHOS, 2002 p. 12). Conforme Ruerchemeyer e Evans
(1993 apud ABU-EL-HAJ 1999 p. 65), a autonomia do Estado/Instituicdes é
considerada chave para 0 sucesso de agOes desenvolvimentistas, fortalecendo o
poder de intervencéo a medida em que adquirem independéncia em relagcdo aos
grupos politicos organizados. Para Abu-El-Haj (1999 p. 65), essa autonomia no
nivel macro institucional é garantida através da existéncia de uma burocracia
coesa, coerente, disciplinada e tecnicamente preparada através da internalizacdo
(consciéncia coletiva) de um ‘espirito de corpo’ entre o quadro funci onalEI.

Ja no capital socia comunitério e extracomunitério, esta mesma dimensao
refere-se a capacidade CI’ViCﬁ gue possuem os individuos. Ou segja, a dimensdo

“autonomia’, tanto por parte dos governantes e funcionarios publicos como dos

1®Para mais detal hes sobre autonomia do Estado/Instituicdes, ver Abu-El-Haj (1999 p. 65).



individuos da sociedade civil, é relativa a capacidade destes em agir mais em prol
dos interesses coletivos e publicos, do que em seus interesses individuais.
Entretanto, destaca-se a necessidade de uma combinacdo dessas duas
dimensdes (enraizamento e autonomia), configurando o que se define como
‘autonomia inserida’ - tanto para o Estado/InstituicOes, quanto em relagdo aos
individuos comunitarios - para que as politicas publicas sejam realmente efetivas,

Nem a coeréncia coesiva nem ainsercdo deveriam funcionar de forma
isolada. A coesdo interna sem inser¢do ndo pode servir, pois carece
ndo so do necessario entendimento sobre o que pode ser feito, mas
também de aliados para gjudar naimplementagdo. Sem coesdo interna,
a insercéo torna-se a base para a desorganizagdo mais do que uma
fonte de entendimento e implementacdo de agdes. Somente a
combinacdo contraditéria dos dois — a que chamo de autonomia
inserida — pode fornecer bens publicos (EVANS 1995 p. 263 apud
ABU-EL-HAJ 199 p. 74).

Se anditicamente a distingdo entre os diferentes tipo@, elementos e
dimensdes de capital social parece clara, como apresentado acima, em termos
empiricos delimitacéo ndo é tdo nitida, pois se observam sobreposicoes de
limites e os critérios de classificacdo, em casos especificos, se apresentam com
um certo grau de subjetividade (MONASTERIO 2000 b p. 06).

Outra nogao bastante presente no conceito de capital socia refere-se auma
tipificagdo de vinculos sociais, cuja distingdo principal esté baseada naintensidade
dos mesmos. Granovetter (1973, 1985 apud LAZZARINI, CHADDAD e NEVES,
2000) fez uma qualificagdo da natureza de lagos sociais inseridos em redes de
rel acionamentos interpessoais, definindo que um lago ‘forte’ entre dois individuos

YCivismo-dedicacdo pelo interesse publico ou pela causa da pétria, patriotismo (MODERNO
DICIONARIO MICHAELIS DA LINGUA PORTUGUESA, 1999 p. 513).

¥Durston (2000 p. 21) postula a existéncia de duas diferentes formas de capital social: o individual
e 0 coletivo ou comunitario. O capital social individual se manifesta nas relagdes sociais que tém a
pessoa, baseadas na confianca e reciprocidade e se estende através de redes cujo centro € o proprio
individuo (egocentradas). Tem a ver com o “crédito” que uma pessoa tem com outras de sua
relagéo, devido a sua conduta, servicos e favores que tenha feito no passado. E uma reciprocidade
difusa que se pode langar mdo num momento de necessidade. Por sua vez, o capital social coletivo
se expressa em instituicdes complexas, com contetido de cooperagdo e gestdo. Consta de normas e
estruturas que conformam as instituicdes de cooperacdo grupal. Relaciona-se com a complexidade
de uma comunidade, cujos membros ocupam uma determinada &rea geogréfica, desenvolvem
atividades econdmicas e politicas, apresentam valores compartilhados e sentimento de
pertencimento. Num esguema conceitual mais complexo, Durston (2000) postula quatro formas de
capital social, incluindo aforma grupal e aexterna.



envolve uma elevada dose de tempo e esforco dedicado a relacdo, feicdo
emocional, confianca e reciprocidade, que se molda e auto-reforca ao longo do
tempo. Em contrapartida, um lago ‘fraco’ € exatamente 0 oposto desta situacéo,
envolvendo transagdes pontuais entre agentes, onde a identidade dos individuos €
de menor importancia e questdes de confianca e reciprocidade s&o relativamente
menos significativas.

Conforme Putnam (2002), os lagos de parentesco (fortes) desempenham
um papel especial na solucdo dos dilemas da agdo coletiva, todavia, os sistemas de
participagdo civica{E tém mais possibilidades de abranger amplos segmentos da
sociedade,

[..] como observou Granovetter, os vinculos interpessoais fortes
(como parentesco e intima amizade) sd0 menos importantes do que os
vinculos fracos (como conhecimentos e afiliagdo a associagoes
secundarias) para sustentar a coesdo comunitaria e a agéo coletiva. Os
vinculos fracos tém mais probabilidade de unir membros de grupos
diferentes do que os vinculos fortes, [...] Sistemas horizontais
extensos, porém isolados, sustentam a cooperacdo dentro de cada
grupo, mas 0s sistemas de participacdo civica, que englobam
diferentes categorias sociais, promovem uma cooperacado mais ampla.
Essa é uma das razdes pelas quais 0s sistemas de participacdo civica
sd0 parte tdo importante do estoque de capital social de uma
comunidade (PUTNAM 2002 p. 185).

Para Putnam (2002 p. 182), qualquer tipo de sociedade (moderna,
tradicional, democrética, autoritaria, capitalista, comunista) se caracteriza por
sistemas de intercdmbio e comunicagdo interpessoals, tanto formais como
informais. Alguns desses sistemas sd0 basicamente “horizontais’, congregando
atores com a mesma posicéo e poder, mas outros sdo basicamente “verticais’,
juntando agentes desiguais em relacfes assimétricas de hierarquia e dependéncia.
Em redlidade, quase todas as sociedades combinam caracteristicas dos dois

sistemas, entretanto, Putnam (2002) esclarece que nos sistemas de participacéo

9S50 uma forma essencial de capital socia que quanto mais desenvolvida for, maior seré a
probabilidade de que seus cidadéos segjam capazes de cooperar em beneficio mituo. Esse efeito
benéfico dos sistemas de participacdo civica se deve ao fato que: i-eles aumentam os custos
potenciais para o transgressor em qualquer transacdo individual; ii-eles promovem solidas regras
de reciprocidade; iii-eles facilitam a comunicacdo e melhoram o fluxo de informacbes sobre a
confiabilidade dos individuos;, e iv-eles corporificam o éxito acancado em colaboracfes
anteriores, criando assim um modelo culturalmente definido para futuras colaboragdes (PUTNAM
2002 p. 183).



civica, onde reina a confianga disseminada, as normas de reciprocidade, a intensa
solidariedade e a cooperagéo representam uma profundainteracdo horizontal.

Por outro lado, para Putnam (2002), num sistema vertical os fluxos de
informac&o costumam ser menos confidvel's que num sistema horizontal, em parte
porgue o ator de uma posi¢ao inferior controla informagdo para precaver-se contra
a exploracdo, ou entdo, o que € mais importante, as san¢des que controlam as
normas de reciprocidade contra a ameaca do oportunismo dificilmente se
processam num sentido de baixo para cima, ou se séo processadas, raramente sao
acatadas. Além disso, conforme Putnam (2002 p. 184), os vinculos verticais do
clientelismo parecem enfraguecer a organizacdo grupal e a solidariedade
horizontal tanto dos clientes como dos patrdes, mas, sobretudo dos primeiros.
Esse tipo de relagdo é caracterizado pela dependéncia e ndo pela reciprocidade,
havendo maior probabilidade de ocorrer 0 oportunismo, tanto por parte do patréo,
como por parte do cliente.

O esguema analitico de Woolcock (1998), adaptado por Castilhos (2002
p.54) , qualifica-se para andlise de toda a diversidade tedrica e empirica vista até
0 momento, permitindo captar, identificar e inter-relacionar, nivels, tipos,
elementos, dimensdes e a intensidade de lagos sociais que constituem o capital

social numa concepcdo dinamica, permitindo um resultado analitico interativo e

“Deste modelo sintese de Wool cock (1998), adaptado por Castilhos (2002), entende-se que o nivel
macro representa 0 &mbito onde acontecem as relacBes que caracterizam o tipo/dimensdo de
capital socia denominado ‘linking social capital’ (ou capital social institucional), o nivel meso
representa o &mbito onde acontecem as relacBes que caracterizam o tipo de capita socia
denominado ‘bridging social capital’ (ou capita social extracomunitério) e o nivel micro as
relac6es do tipo ‘bonding’ (ou capital social intracomunitario). Nas outras duas colunas do modelo
temos dimensdes do capital social, “embeddedness’ e “autonomia’. A combinagdo dos niveis
(macro, meso e micro) com as duas dimensdes do capital social vai nos representar os diferentes
“elementos de andlise”, condtituinte do capital socia. SINERGIA, CREDIBILIDADE E
EFICACIA INSTITUCIONAL, no nivel macro, CONEXAO e COMPROMISSO CiVICO DOS
INDIVIDUOS, no nivel meso, INTEGRACAO e COMPROMISSO CiVICO DOS INDIVIDUOS,
no nivel micro.



multidimensional - Quadro 012

Quadro 01- Tipos e dimensdes do capital social, segundo Castilhos

“Embeddedness’ Enraizamento Autonomia

NIVEL |SINERGIA Acles cooperativas e CREDIBILIDADE E EFICACIA

MACRO

a sociedade. apoio como ONGs, Igreja,...
NIVEL | CONEXAO Lacos fracos, COMPROMISSO CivICO DOS
participac&o dos individuos em redes INDIVIDUOS

MESO o s
social's extracomunitarias.

NiVEL INTEGRAQAO Lagos fortes COMPROMISSO CiVICO DOS
intracomunit&rios, identidade e INDIVIDUOS

MICRO .

projetos comuns.

Fonte: Castilhos (2002 p. 54).

Para Moyano (2000), o modelo sintese de Woolcock (1998),EI que
embasou 0 acima representado, se constitui como uma valiosa ferramenta de
analise empirica para pesquisa em comunidades rurais, pois, além de permitir a
identificagdo dos diferentes tipos de capital social que estdo presentes ou sendo
formados, capta a combinagdo das diferentes dimensdes deste, nos diferentes
nivels, que se atera ao longo do tempo, no dinamismo de um processo de

desenvol vimento.

“’No modelo original, o elemento “conexdo”, que diz respeito a lagos fracos (relagbes que os
individuos mantém, perpassando as fronteiras da comunidade, com outros individuos ou grupos
sociais e econbmicos) esta classificado como uma dimensdo “autonomia’ do capital social.
Cadtilhos (2002) argumenta que o elemento “conexao” diz respeito a um ‘tipo’ de capital social
(“bridging social capital” ou capital socia extracomunitario) e, portanto avalia que deva ser
classificado dentro do conceito de “embeddedness’, visto que € mais relativo as relagdes de
posicéo social do que de contelido destas relacBes. Em face disso, propde um nivel intermediério
entre 0 micro e 0 macro, o nivel meso, que se apresenta representado pelo elemento “conexao”.
Esse elemento seria classificado na dimenso “enraizamento” e ndo na dimensdo “autonomia’,
pelas razdes expostas. A dimensdo “autonomia’, neste nivel meso, seria uma complementagéo de
fungéo que Woolcock (1998) defende entre as duas dimensdes, ou sgja, 0 compromisso civico dos
individuos.

“\Woolcock (1998 p. 08) destaca que cada novo conceito proposto tem um referencial tedrico
cléssico na sociologia. Tanto no nivel micro, meso (CASTILHOS, 2002), como no nivel macro, 0s
conceitos propostos para 0s elementos “integracdo”, “conexdo” e “integridade” tém nocles
derivadas de estudos de Durkheim, Simmel e Weber, respectivamente. O conceito do elemento
“sinergia’ deriva dos debates entre os socidlogos a respeito de duas dimensdes da “integridade” da
burocracia de Weber, nas relagdes no nivel macro entre Estado-sociedade: @) a estrutura interna
das instituicBes €; b) as relacfes externas que elas mantém com o entorno.

didogo entre ingtituicbes (ai | INSTITUCIONAL Integridade,
incluidas as relagbes com/entre|independéncia, busca do bem publico pela
agentes de intervencdo) e dessas com | burocracia estatal e outras instituicbes de




Esse model o-sintese de andlise reveste-se de importancia para confeccéo e
adaptacdo de politicas publicas efetivas, capazes de promover a formagdo do
capital social em variadas formas e dimensdes. Além disso, a sua aplicacéo
analitica-metodoldgica, de tempos em tempos, ao longo de um processo de
intervencdo desenvolvimentista, permite a re-adaptacéo das acOes para superacéo
das deficiéncias identificadas e manutencéo das conquistas.

Woolcock (1998) entende que a existéncia de relagdes de confianca e de
cooperagdo no interior de uma comunidade cria um meio favoravel a atuacdo dos
funcionédrios publicos, intensificando nesses uma vocagdo de servico e
identificacdo afetiva com o publico beneficiéario, configurando uma interacéo
sinérgica importante para o0 desenvolvimento. Tendler (1997), por sua vez,
estudou o uso do capital sociad pelo Estado para lograr ‘empoderamento’ de
setores sociais excluidos e para aumentar 0 impacto dos servicos sociais embasado
em um forte compromisso pessoa do funcionario com a comunidade local, num
programa preventivo de salde no CeardBR.

Contudo, Woolcock (1998) vai mais além, postulando que um alto grau de
cooperacdo e coesdo interna na comunidade (integragdo, capital socia
intracomunitario, “bonding”, lacos fortes), s produzira beneficios significativos
se for complementado com ‘pontes’ de ligagdo com redes sociais e instituicoes
externas a comunidade pobre. Por outro lado, como visto anteriormente, o Estado
requer coeréncia interna, probidade e competéncia para poder aplicar com eficacia
uma politica de sinergia com o capital social comunitario.

Tal recomendacdo se fundamenta no entendimento de que todos os
elementos do modelo-sintese — Quadro 1 - sdo decisivos para 0 sucesso do
desenvolvimento, devendo ser incrementados simultaneamente e inter-
relacionados pelas politicas publicas.

Na visdo de Woolcock (1998 p.19-21), as acdes integradas que levam ao
desenvolvimento devem ocorrer em dois sentidos, de ‘baixo para cima (“ bottom-

up”) ede‘cimaparabaixo’ (“top-dowm’) e em sintonia.



Putnam (2002), no interior da criticada abordagem cultural-determi nistaEI,
também defende a sinergia Estado-sociedade - sendo parte constituinte das licdes
tiradas do estudo italiano - entendendo o contexto social como fator chave e

condicionante do desempenho das institui goes,

Pelo lado da demanda, os cidadaos das comunidades civicas querem
um bom governo e (em parte pelos seus proprios esforgos) conseguem
té-lo. Eles exigem servicos publicos mais eficazes e estdo dispostos a
agir coletivamente para alcancar seus objetivos comuns. Ja 0S
cidaddos das regibes menos civicas costumam assumir o0 papel de
suplicantes cinicos e alienados. Pelo lado da oferta, 0 desempenho do
governo representativo é favorecido pela infra-estrutura social das
comunidades civicas e pelos valores democréticos tanto das
autoridades quanto dos cidaddos (PUTNAM 2002 p. 191-192).

Na concepcao sinérgica@ - abordada, por exemplo, em Peter Evans, John
Durston, Deepa Narayan, e Michael Woolcock - fica evidente que os aspectos
mais indispensaveis para que o capital socia tenha reflexos positivos no
desenvolvimento, sdo a integridade, proatividade e eficacia institucional, e outros
vinculos que se processem externamente a comunidade. Na opinido de Durston
(2000), fortalecer a participacdo a nivel comunitério associativo pode ser chave
para articular 0s servicos publicos com o individuo e o domicilio, em especia nos

programas para superacdo de pobreza.

“Muller e Seligson (1994 apud SELIGSON e RENNO 2000 p. 03) seguem linha semel hante aos
neo-ingtitucionalistas liderados por Evans, questionando os pressupostos do conceito de sindrome
da culturacivica. Eles argumentam que os atributos de cultura civica ndo tém impacto significativo
nas alteraces do regime politico, e vao aém, introduzindo a idéia de que valores politicos sdo
afetados pelo desempenho do regime democratico. A persisténcia da democracia ao longo dos
anos gera aumento nos padr@es de cultura civica pela elevagdo dos nivels de sentimentos de
competéncia politica, orgulho do sistema politico e confianga mitua, que se devem, em grande
parte, a0 aprendizado proporcionado pela experiéncia de viver sob a égide de um sistema
democrético (SELIGSON e RENNO 2000 p. 03).

Uma critica metodol 6gica mais recente se deve a correlagéo feita por Putnam, no estudo na Itélia,
entre confianca interpessoal e a forca dos elos civicos, usando indicadores agregados de
engajamento em assuntos coletivos (alto indice de participagdo em associagdes civicas = elevada
confianga). Para Seligson e Rennd (2000 p. 02), mensuragBes no plano individual estdo ausentes
no estudo de Putnam, portanto pouco pode se dizer, a partir de sua pesquisa, sobre o efeito da
confianga interpessoal em outros valores individuais, o que configura deficiéncia de validade e de
confiabilidade de sua medida de confianca interpessoal, pelo fato de ndo considerar a
muldimensionalidade e complexidade do conceito de confianga defendida por Seligson e Renn6
(2000). Para ver sobre as dimensdes interna e externa da confianga, consultar Seligson e Rennd
(2000 p. 3-5).

*Esses autores acreditam que o papel desempenhado pelas instituicBes é mais ativamente decisivo
na formacdo do capital social e no desenvolvimento econdmico, comparativamente a Robert
Putnam.



Nesse mesmo sentido, Evans (1996 p.1124) aponta que a capacidade de
aumentar a densidade de lacos de solidariedade e a¢les sociais em uma escala que
e politica e economicamente mais eficazes, transpondo o ambito do nivel micro, €
gue se constitui num desafio crucial paralevar adiante sinergias efetivas com fins
desenvolvimentistas. Em oposi¢cdo a importancia das dotagdes historico-culturais
de capital social, Evans (1996 p. 1124) expressa que em todos os estudos de casos
de acdo sinérgica bem sucedida, apesar dos padrdes de interacdo entre amigos,
parentes e vizinhos antecederem e facilitarem instancias particulares de sinergia, o
estoque de capital socia inicial ndo era excepcional. Da mesma forma, Fox e
Heller (1992, 1994 apud EVANS 1996 p.1125) enfatizam que o fator chave parao
desenvolvimento esta em aumentar os lagos comunitarios e pessoais para formar
organizagbes que podem ser eficazes nessa empreitada, e nesse sentido
identificam como central o papel dos atores estatais para transformar redes locais
em organizacOes verticais (p. ex. com escopo regiona) relevantes para o

desenvol vimento.

1.4. A formacéo de capital social

Para Putnam (2002), um dos autores fundacionais do ‘paradigma do
capital social, existem inimeras dificuldades para construir capital social em
comunidades que carecem dele. Assim, ele afirma que “na construcdo de
instituicdes, o tempo se mede em décadas’, e que a criagdo de normas de
cooperacdo e de participagdo civica “provavelmente sgja ainda mais lenta’. Para
Putnam (2002), existem mecanismos de retroalimentacdo que reforcariam
constantemente as normas e comportamentos existentes ao longo do tempo e em
ciclos interminaveis, levando todo o sistema sociocultural a um equilibrio
positivo, de acumulacdo de capital social, ou a um equilibrio negativo, o de
sociedade ‘acivica'.

A ‘dependéncia de trgjetoria historica apresentada por Putnam (2002) é
assim argumentada,

Os estoques de capital social, como confianga, normas e sistemas de
participacdo, tendem a ser cumulativos e a reforgar-se mutuamente. Os
circulos virtuosos redundam em equilibrios sociais com elevados



niveis de cooperacdo, confianga, reciprocidade, civismo e bem-estar
coletivo. Eis as caracteristicas que definem a comunidade civica. Por
outro lado, a inexisténcia dessas caracteristicas na comunidade néo-
civica também € algo que tende a auto-reforcar-se. A desercdo, a
desconfianca, a omissao, a exploracdo, o isolamento, a desordem e a
estagnacdo intensificam-se reciprocamente num miasma sufocante de
circulos viciosos. Ta argumentacdo sugere que deve haver pelo
menos dois equilibrios gerais para os quais todas as sociedades que
enfrentam os problemas da ago coletiva (ou sgja, todas as sociedades)
tendem a evoluir e que, uma vez atingidos, tendem a auto-reforcar-se
(PUTNAM 2002 p. 186-187).

A abordagem culturalista de Putnam sugere que os aspectos historico-
culturais de uma sociedade sdo determinantes para 0 sucesso ou fracasso de
seculos de intervencdo, como evidencia a experiéncia italiana. Conforme Seligson
e Rennd (2000 p.03), para os culturalistas “a cultura antecede o regime politico,
condicionando sua performance”. A especificidade cultural é a chave principal
para a existéncia ou auséncia do associativismo horizontal (rico em confianca
interpessoal), determinante da prosperidade econémica e estabilidade politica.

Entretanto, destaca-se também que, entre as licBes apreendidas de sua
pesquisa comparativa das regifes da Italia, Putham (2002) concluiu que os
resultados da reforma regional estdo longe de ser um convite ainércia, em relacéo
as politicas publicas e reformas institucionais,

[..] a segunda licBo a ser tirada da experiéncia regiona € que
mudando-se as ingtituicbes formais pode-se mudar a pratica
politica[...] a mudanca instituciona refletiu-se (graduamente) na
mudanca de identidades, valores, poderes e estratégias.[...] Tanto no
Norte como no Sul, as novas instituicdes nutriram entre as elites uma

cultura mais moderada, pragmatica e tolerante (PUTNAM 2002
p.193).

Um fato que fica evidente nesse estudo da Itélia € que as reflexdes de
Putnam (2002), apesar de impregnadas pela abordagem determinista -
argumentando que os resultados de séculos de intervencdo ingtitucional foram
‘tamponados ou ‘maximizados pelas caracteristicas historico-culturais das
regides - avaliam que a criacdo da nova ingtituicdo materializada nos governos
regionais trouxe mudangas benéficas (com intensidade distinta), tanto no norte,
onde a sociedade apresenta caracteristicas histérico-culturais mais positivas,



guanto no sul, onde a sociedade apresenta caracteristicas historico-culturais mais
acivicas.

Em um estudo posterior, o proprio Putnam (1995 apud ABU-EL-HAJ
1999) recua um pouco em seu determinismo cultural, ao enunciar a hipétese de
que as politicas publicas norte americanas tém sido responsaveis pela diminuicdo
do capital social nos Estados Unidos.

Por sua vez, 0s neo-institucionalistas entendem que para a formagdo de
capital socia e desenvolvimento econdmico, a chave principal esta em instituicoes
capazes, proativas, integras, democraticas, independentes e ‘inseridas’ em redes
de relagbes — individuais, grupais, organizacionais, empresariais - dos diversos
segmentos da sociedade, potencializando um processo transformador. Além do
mais, para 0s neo-institucionalistas, a auséncia de associativismo horizontal, em
diversos paises em desenvolvimento, ndo se deve a trajetdria historico-cultural, e
sim, é fruto de agbes politicas preteridas por regimes ditatoriai S/autoritarios
(ABU-EL-HAJ, 1999) e nivels elevados de desigualdade social (MULLER e
SELIGSON, 1994 apud SELIGSON E RENNO 2000 p.03) ksl

Castilhos (2002 p. 11), argumentando a possibilidade de formagdo do
capital social onde ndo existia ou aumentado em relacdo aos niveis pré-existentes,
afirma que os sistemas sociais possuem tanto componentes culturais como sociais,
e aceita-se que 0s agentes sociais podem promover mudangas e alternativas de
‘rotas no processo de desenvolvimento e nas ‘escolhas’ que sdo feitas. Tais
modificagbes ou rupturas podem promover ateracbes nas relagcbes socias,
permitindo a institucionalizacdo de novos codigos culturais e praticas sociais que
promovam, portanto, a formacéo do capital social.

Uphoff e Wijayaratna (2000) afirmam que todas as culturas possuem
elementos basicos de capital social em seu interior, e que 0s agentes externos

devem investir em formas organizacionais adequadas para catalisar um processo

“Conforme Abu-El-Haj (1999 p. 71), o debate mais intenso a respeito do capital social tem se
congtituido, a partir das criticas metodoldgicas pioneiras de Evans, ao culturalismo de Putnam,
concentradas principalmente, na complementaridade entre instituicbes publicas e associativismo
horizontal, como fator de intensificacdo do potencial transformador da sociedade; e a tese da
dependéncia de trgjetdria histdrica-cultural; concretizando uma polarizacdo tedrica entre duas
abordagens interpretativas do capital social: o culturalismo e 0 neo-institucionalismo.



de criacdo de capital social pelos proprios agricultores. Os agentes externos
podem introduzir ou reforcar papéis na comunidade que fortalecem regras, normas
e procedimentos que facilitam uma acdo coletiva mutuamente beneficiosa,
fazendo emergir um modelo produtivo de organizacdo formal e informal,
fundamentado em sdlidas redes sociais, ricas em reciprocidade e confianca
(UPHOFF e WIJAY ARATNA 2000 p. 14).

Da mesma forma, Durston (1999 p.111), no caso de Chiquimula na
Guatemala, descreve que “0 sistema sociopolitico regional de Chiquimula deixou
rapidamente de ser puramente autoritario e comegou a transformar-se em
semiclientelista, no que a teoria da complexidade chama de uma fase de transicéo
em um sistema baseado em agentes’ E Os estudos de Durston (1999) expressam
claramente a possibilidade de formagdo de capital socia, e a experiéncia de
Chiquimula se caracteriza como um processo ‘rgpido’ de acumulagéo de estoques.

Evans (1996), a0 observar diversas experiéncias bem sucedidas no
Terceiro Mundo, ocorridas em localidades onde a dotag&o de capital social era
baixa, destaca que em muitas destas as iniciativas partiram de governos que tém
seu apoio politico nas elites tradicionais locais. Essa evidéncia sugere que, mesmo
nessas sSituagdes, grupos reformistas dentro da oligarquia estatal podem
implementar projetos de pequena escala que promovam a acumulacdo de capital
social, a partir de uma sinergia do capital social existente e o Estado para diversos
propésitos. Para Evans (1996 p.1122), os relatos de caso do Brasil e Taiwan
evidenciam que o capital socia € formado por algumas realizacBes dos que sdo
parte do aparato estatal mais 0s que sdo parte intima da comunidade nas quais eles
trabalham. As redes de confianca e colaboracdo sdo criadas transpondo as
fronteiras das esferas publica e privada e vinculando estado e sociedade civil,
configurando que o capital social € inerente ndo somente da sociedade civil, mas
de um duradouro grupo de relacionamentos que transpassam essas divisas.

Entre diversos autores que contribuem para a formacéo da base conceitual

do capital social é explicitamente aceita aidéia que se pode construi-lo, direta ou



indiretamente, realizando uma sinergia, que € potencial, entre sociedade civil,
organizacOes privadas e governo (DURSTON, 1999, 2000).

Fica expresso, portanto, que a combinacdo entre as dinamicas ocorrentes
em contextos comunitérios, extracomunitérios e em contextos institucionais pode
viabilizar a evolugéo de um processo de formagéo de capital social, objetivando o

‘ ernpoderamento'lz—Z|

, Via de regra, dos segmentos mais desassi stidos da sociedade.
Entende-se que a nocdo de empoderamento apresenta uma amplitude mais
abrangente que a de capital social, sendo esse um dos meios para a conquista
plena do primeiro, portanto s8 conceitos que Se apresentam CoOmMo
complementares e sintonizados.

Para elevacdo do grau de mobilizacdo comunitéaria interna, elemento
preponderante para a eficiéncia sinérgica, € necessario que o desenho das
estratégias de desenvolvimento incorporem caracteristicas comprovadamente
formadoras de capital social, e com esse sentido as abordagens participativas sao
freqlientemente recomendadas. Ta recomendacdo se baseia também nas
caracteristicas inclusivas que possuem 0s processos participativos para dotar as
propostas desenvol vimentistas das prioridades dos segmentos marginalizados.

Conforme Woolcock e Narayan (2000 p. 17), o conceito de capital social

permite compreender melhor de que maneira as agéncias externas podem reduzir a

“Nesta visdo, 0s sistemas sociais nunca tendem naturalmente ao equilibrio, mas sim que as
estratégias de muiltiplos atores co-evoluem constantemente, e as relagdes e instituicbes sociais
emergem desta co-evolugdo (DURSTON, 1999 p. 111).

'O ‘empoderamento’, no contexto de uma estratégia social, € um processo seletivo consciente e
intencional que tem como objetivo o nivelamento igualitério entre os atores sociais. O critério
central é de transformac&o de setores sociais excluidos em atores, e de nivelamento para cima de
atores fragilizados (DURSTON, 2000 p. 33). De acordo com Mc Wirther (1991 apud BATHIA,
2002), empoderamento pode ser definido como o processo pelo qual as pessoas, organizacdes ou
grupos que tém menos poder tornam-se conscientes da dindmica de poder que ocorre em seu dia-a-
dia, desenvolvem as habilidades e capacidades para obter um razodvel controle sobre suas proprias
vidas, exercem este controle sem infringir os direitos de outros e apdiam o empoderamento de
outros na comunidade. O empoderamento pode ser definido também como o processo que reforca
a capacidade dos marginalizados (através do processo de autodeterminagdo) em participar,
negociar, mudar e acessar as instituicdes disponiveis que afetam seu bem estar, levando a um
aumento em suas capacidades e condicbes (BATHIA, 2002). Em todas as definicBes de
‘empoderamento’ a énfase estd no grupo que protagoniza este processo e ndo em uma instancia
(entidade) superior que da poder a outros. Como bem destaca Durston (2000 p. 34), € uma antitese
do paternalismo, a esséncia da auto-gestdo, que constréi sobre as forgas existentes de uma pessoa
ou grupo social suas capacidades para potencié-las, isto €, aumentar estas forcas pré-existentes.



pobreza em comunidades muito diversas e ainda pouco estudadas, pelo fato de
gue sua perspectiva destaca que a sensatez técnica e financeira séo condicdes
necessarias, mas insuficientes para que se aceite um projeto dirigido para
comunidades pobres. Woolcock e Narayan (2000 p. 17) oferecem seis
recomendacOes gerais para que o conceito de capital social seja incorporado nas
politicas publicas de desenvolvimento, como segue:

1-E necessario realizar um estudo institucional social com o propdsito de
identificar corretamente o leque de partes interessadas e sua inter-relacéo;

2-E crucia investir na capacidade organizacional dos pobres e gjudé-los a
construir pontes entre comunidades e grupos sociais. Este dltimo é
particularmente importante, pois muitas decisdes que afetam os pobres ndo se
tomam no nivel local. Com esse propdsito, recorrer a processos participativos
pode facilitar a construcdo do consenso e 0 estabelecimento de interagdes sociais
entre segmentos com interesses e recursos diversos. Encontrar formas e meios
para transcender as divisdes sociais e construir coesdo socia e confianca é, em
realidade, um elemento chave para o desenvolvimento econémico;

3-E necessério revelar as informagdes em todos os niveis e assim fomentar
a existéncia de uma cidadania informada e a transparéncia tanto dos atores
privados como publicos que pretendem contribuir com o bem publico;

4-E necessério dar énfase a melhoria do acesso fisico a servigos e recursos,
bem como incrementar os intercambios de informagdes entre grupos sociais,

5-E necessdrio avaliar o impacto de uma intervencdo de desenvolvimento
no capital socia das comunidades pobres; e

6-O capital socia deve ser componente de todo e qualquer projeto de
desenvolvimento, mesmo aqueles mais ortodoxos, como represas, sistemas de
irrigacdo, escolas e postos de salude, pois quando as comunidades pobres
contribuem de maneira direta no desenho, na implementagdo, na gestéo e na
avaliacdo dos projetos aumentam as utilidades em relacdo ao investimento, bem
como a sustentabilidade.

Como visto nos autores visitados, a énfase esta dada no enfoque

participativo para apoiar organizagao social, plangamento e gestdo de projetos, e



0 uso de metodologias adequadas, como forma de adaptar as politicas publicas
pela perspectiva do capital social, objetivando desenvolvimento econémico aos
beneficiarios finais.

Durston (1999), a0 andlisar o caso de construgdo de capital social
comunitario na Guatemala, fornece mais contribui¢cdes para a compreensdo da
influéncia do aspecto participativo das politicas publicas, no processo de formacéo
do capital social. Durston (1999) relata que no inicio da implantacdo do projeto de
desenvolvimento rural em Chiquimula a readlidade da regido era marcada pela
caréncia de organizagbes de base relevantes, um espirito individualista e por
relacdes de clientelismo e dominag&o disseminadas em todas as comunidades.

Com a intencdo de superar esse cenario desolador inicial, optou-se pela
realizagdo de um processo de planificagdo participativa que concretizou um
sistema de ‘ grupos nucleo’ que contribuiram na determinagdo das necessidades e
prioridades de quem teria acesso aos servicos e beneficios do programa. A partir
da definicdo operacional do processo participativo a ser executado, em torno de 40
promotores de campo, que viviam imersos nas aldeias dos beneficidrios,
esclareceram, em visitas ‘ casa a casa, 0os beneficios da participacéo, mobilizando-
0S para a acgao. Esse trabalho inicial resultou na criagdo de mais de 400 ‘ grupos
nucleo’, com dois lideres cada um, para moderar as reunies e servir de enlace

com O agente externo PROZACHI

, Cuja interacdo resultou em propostas que
chegaram amodificar o plano operativo anual do Programa.

Num momento seguinte, Durston (1999 p.108) informa que os
beneficidrios propuseram a conformacdo de uma instancia superior de
coordenacéo entre aldeias como uma maneira mais eficiente de trabalhar,
elaborando um desenho de conselhos comunitarios que abrangeu a todos os
comités e grupos organizados, partindo do trabalho de base anterior, mas

substituindo-o em grande medida. A partir desta nova estrutura organizacional, as

“programa de Apoyo a los Pequefios Productores de Zacapa y Chiquimula aplicado em oito
municipios do oriente da Guatemala, com o objetivo de aumentar 0s ingressos dos campesinos
pobres em &reas marginais, de forma sustentavel sob o ponto de vista econdmico, ecolégico e
institucional (DURSTON 1999 p. 105).



iniciativas do pessoa do PROZACHI comegaram a ceder lugar as propostas
espontaneas dos campesi nos sobre apoio a organizagcdo e a suas agdes concretas.

Apesar da redlidade inicial ser marcada por aspectos que configuram a
presenca de baixos estoques de capital social ou comunidade acivica, foram
identificados fatores precursores, que funcionaram como base do rdpido processo
de formag&o. Conforme Durston (1999 p. 108-109), as raizes do capital socia na
regido estudada podem ser assim relacionadas:

1-presenca de grupos locais de ascendéncia, repositorios de reciprocidade
e precursores dos Grupos Nucleo;

2-identidade compartida. Grande maioria dos habitantes é de origem
indigena, com forte consciéncia de raizes, idioma e cultura. S0 também todos
agricultores,

3-memaria histérica. Ha mais de trinta anos atras houve uma experiéncia
bem sucedida de instituicéo de cooperativas que posteriormente foram reprimidas
por regimes ditatoriais militares;

4-reducdo da repressdo em um contexto nacional. Nos anos 90 o Exército
comegou a retirar-se gradual mente do cenario de tomada de decisfes politicas;

5-inicio de um processo de empoderamento de mulheres;

6-interacdo dos campesinos com os promotores de desenvolvimento rural,
gue viviam imersos nas aldeias, participando inevitavelmente nos “sistemas totais
de prestacbes’ e de relagbes reciprocas das quais se referia Mauss. A
demonstragdo de compromisso pessoal do promotor, com a comunidade,
estimulou a participagdo dos agricultores nas atividades do PROZACHI,
fortalecendo as relacbes de confianga, solidariedade, e reciprocidade entre
vizinhos do lugar, pela atuacdo dos promotores em s e pelas diversas gudas
prestadas.

Os seis fatores relatados acima contribuiram para a criagdo de capital
social, mas, de acordo com Durston (1999), a materializaco destes potenciais se
deveu asiniciativas do agente externo, no caso o PROZACHI, e, a partir de margo
de 1997, também o Fundo de Investimento Socia (FIS).



Conforme Durston (1999), essa intervencgdo institucional, primordial no
processo rapido de acimulo de estoques - em diferentes tipos e dimensdes - de
capital socia, apresenta um eixo principal constituido por trés grandes linhas de
acdo. Em primeiro lugar os agentes externos investiram na capacitacao,
fortalecendo destrezas sociais, capacidades de diagndstico, comunicagdo e
plangiamento. Em segundo lugar oportunizaram espagos para que estas
habilidades fossem executadas. Em terceiro lugar os agentes externos protegeram
as instituicdes embrionérias de capital socia (ex.conselhos, associagdes, foruns,...)
enquanto predominava na regido um clientelismo autoritario e intervieram em
defesa destas instituicdes sempre que se observava ameaca por parte de atores
sociais hostis (DURSTON, 1999 p. 109).

Para Durston (1999, 2000), a defesa das institui¢des recém formadas parte
da percepcéo de que, sem a agdo de seus aliados pessoais e grupais locais e sem 0s
funcion&rios do governo mais proximos, as embrionarias organizagOes
comunitérias e microrregionais ndo podem superar a oposicdo de interesses
tradicionais a sua constituicdo formal. Em alguns casos as capacidades de
autogestéo e de participagdo politica sdo desenvolvidas pelas proprias pessoas da
comunidade, sem um maior apoio externo, mas a dupla funcdo dos agentes
externos, como provedores das metodologias disponiveis neste campo e como
‘guarda chuvas protetores’ durante a fase inicial de constitui¢cdo de um novo ator
social no cenario microrregional, é essencia para que o capital socia de
agricultores pobres se desenvolva com rapidez e seguranca (DURSTON, 1999,
2000).

Muitos autores argumentam que este tipo de atuacdo, que normamente
ocorre entre instituices de apoio e comunidades pobres, é também clientelismo,
com fortes lagos de dependéncia aos agentes externos. Este tipo de apoio externo
€ também uma forma de clientelismo, mas a esse respeito Fox (1996 apud
DURSTON, 1999 p. 110) faz uma pertinente distingdo entre clientelismo
autoritario e o semiclientelismo, identificando que, de maneira diferente do que
ocorre com o clientelismo autoritério, o ator predominante em relagdes

semiclientelistas repudia o uso da forca e promove seus interesses atraves da



provisdo de servicos a suas clientelas ou ganha seu apoio politico numa causa, de
forma compartilhada e negociada.

Assim, na visdo de Durston (1999), tanto o PROZACHI, quanto o FIS,
atuaram na ampliacdo do processo de democratizagcdo local e microrregional e
suas atuagBes foram chave na promocdo das condi¢Bes necessarias para O
surgimento de capital social e, posteriormente, na formagéo do escudo protetor
para esse capital emergente. Seus funcionarios se identificaram com as
comunidades e promoveram relacfes mais democréticas de reciprocidade vertical,
que facilitaram aos campesinos 0 acesso as ingtitui¢des, aos recursos publicos e
aos aliados reformistas no nivel central. O processo de formagéo do capital social
surgiu da sinergia entre este semiclientelismo e o0s precursores de reciprocidade
nos grupos locais de ascendénciaﬁ,I contribuindo para debilitar o clientelismo
autoritério disseminado naregido, no momento em gue Comegou a surgir um nNovo
ator socia campesino no nivel regional e a partir de um processo de
democratizacdo das relacdes naregido (DURSTON, 1999).

Fica evidente, nessa experiéncia da Guatemala, 0 processo de aquisi¢ao de
poder pelos setores marginaizados, através de capacitacOes, qualificacOes
pessoais, apoio a organizagdo e pela aproximagdo entre comunidades pobres e
instituicdes capazes de interferir positivamente na vida das pessoas. O uso de
metodologias participativas e a institucionalizacdo de espagos participativos
acompanham todo o processo, com a intencdo gradua de transferir o
protagonismo do plangjamento e da execucdo das agbes do projeto para 0s
beneficiarios finais.

Os relatos descritos até aqui, de estudos e recomendacfes desenvolvidos
numa grande diversidade de propdsitos e reaidades, deixam relativamente claro
que 0 uso simplesmente normativo da participagdo ndo é suficiente para
incorporar a nogdo de capital social a formulagéo de politicas publicas. Nunca é

demais relembrar, conforme Guijt (1999 p. 17) adverte, muitas vezes concebe-se a

“Para ver mais, sobre as hipteses levantadas sobre a construcdo de capital social, consultar
Durston (1999 p. 115 quadro 01), e sobre as medidas recomendadas para desenvolver capital
social comunitério rural, consultar Durston (1999 p. 116 quadro 02).



participagdo como consulta em niveis bem elementares, envolvendo apenas uma
entidade ou a equipe de uma ONG e membros da comunidade local.
Frequentemente, a palavra € usada com um sentido de regra, considerando-se que
qualquer acdo “participativa’ necessariamente ha de ser positiva e promotora de
capacitacdo. Na pratica, porém, pode ocultar atividades de ‘ desenvolvimento’ que
se baseiam em manipulacéo e até coercao.

Um processo participativo para que sgja legitimamente reconhecido como
tal ndo precisa, necessariamente, se desenvolver sem o envolvimento dos técnicos
e agentes externos. No entanto, € fundamental que ocorram mudangas nas
condutas e posturas, bem como nos métodos e nas técnicas. O papel do agente
externo deve modificar-se de resolvedor de problemas e formulador de solugdes
parafacilitador e capacitador.

Caporal (1999) sdlienta a importancia do trabalho em grupos e dos
facilitadores “treinados e habilitados’ para estes tipos de participacéo, da seguinte

forma,

A experiéncia prética esta ensinando que para desenvolver uma
agricultura sustentével os profissionais da extensdo devem mudar de
papel, de modo que o agente deixe de atuar como um especialista
transferidor de tecnologias e passe a atuar como um facilitador que
trabalha com os agricultores[...] (CAPORAL 1999 p. 152).

O conjunto de acdes realmente participativas, aém de um processo de
investigagdo, € também um processo socia, politico e cultural. Para ser
sustentével requer espirito democrético, abertura, um desejo de ouvir e respeitar
diferentes pontos de vista; um reconhecimento do papel e do conhecimento de
cada um dos envolvidos, e uma capacidade de reconhecer, ceder e negociar
quando necessario (GUIJT e GAVENTA, 1998; GUIJT, 1999; ABBOT e GUIJT,
1999).

Caporal (1999 p. 150-151), analisando os tipos de participacdo, adotados
na pratica da extensdo rural publica do Rio Grande do Sul, nos anos 90, apresenta

0 seguinte quadro de tipificacdo - Quadro 02.



Quadro 02- Umatipologia da participagdo: como as pessoas participam ou

poderiam participar em programas e projetos de desenvolvimento

Tiposde Caracteristicas dos diferentestipos de participacao
participacao
1 - Participagéo A participagdo é simplesmente um engano. Da-se a presenca de pseudo-representantes
manipulada das “pessoas’ em um espago oficial, sem que tenham sido €eleitas para representéalas.
Assim mesmo, estes “representantes’ ndo tém nenhum poder real.
2 - Participacdo As pessoas participam a medida que Ihes é contado o que foi decidido sem escuté-las ou
passiva aquilo que ja esta sendo realizado. Trata-se de um anuncio publico unilatera realizado

por uma administracdo ou gerente do projeto parainformar aos “ participantes’.

3 - Participagao por
consulta

As pessoas participam através de consultas realizadas a €las ou pelas respostas que déo a
determinadas perguntas. Agentes externos definem os problemas e as formas de aobter
informagdes, controlando, assim, a andlise. Tal processo consultivo ndo permite que a
tomada de decisdo seja compartilhada. Além disso, os condutores do processo ndo tém
nenhum compromisso no sentido de ter em conta o ponto de vista das pessoas.

4 - Participagéo por
incentivos materiais

As pessoas participam sendo retribuidas com recursos em troca disso. Por exemplo:
trabalho em troca de comida, dinheiro ou outro tipo de incentivo material. No caso da
agricultura, os agricultores podem contribuir com os campos de cultivo e seu trabalho,
mas ndo participam na experimentagdo, nem no processo de aprendizagem.

5 - Participacdo
funcional

E a participag@o estabelecida por agéncias externas como um meio para acancar 0s
objetivos de determinado projeto. Usa-se especia mente como um meio para reduzir os
custos dos projetos. As pessoas podem participar mediante a formacdo de grupos para
alcancar determinados objetivos relacionados com o projeto. Ta participagdo pode ser
interativa e levar a decisdes compartilhadas. Ndo obstante, tende a ter lugar somente
depois que as decisdes mais importantes ja foram adotadas pelos agentes externos. No
pior dos casos, as pessoas podem ser cooptadas somente para servir ao alcance de metas
externas.

6- Participacédo
interativa

As pessoas participam de forma conjunta na andlise, no desenvolvimento dos planos de
acdo e na formagdo e/ou fortalecimento de instituigBes locais. A participacdo € vista
como um direito e ndo como um meio para acangar os objetivos do projeto. O processo
envolve metodologias interdisciplinares que adotam mdltiplas perspectivas e utilizam
processos de aprendizagem sisteméti cos e estruturados.

7- Participagéo
mediante
acompanhamento

As pessoas atuam de forma conjunta e com o0 apoio de organizagles externas, que,
respeitando suas dindmicas de agdo socia coletiva, complementam suas caréncias depois
de serem demandadas pelos participantes e mediante processos de aprendizagem
coletivos. A selecdo de alternativas e as decisbes sdo prerrogativas dos participantes.

8- Automobilizago

As pessoas participam, independentemente de agentes ou institui¢cdes externas, adotando
iniciativas para mudar o sistema. Elas estabelecem relagBes com instituicdes externas
para obter os recursos e a assessoria técnica de que necessitam, mas também o controle
sobre como os recursos devem ser utilizados. A automobilizago pode se ampliar se os
governos ou as ONGs oferecem estruturas de apoio. Esta auto-iniciada mobilizacdo pode
estar orientada a desafiar a distribuicdo de riqueza e poder existentes, ou ndo participar
disso.

Fonte: Caporal (1999) adaptado de Pretty (1995) e Gaventa (1998).

Caporal (1999 p. 150-151) considera que os quatro primeiros tipos

(manipulada, passiva, por consulta e por incentivos materiais) apresentam como

principal problema, aém do

intercAmbio desigual e desestimulante, a

incapacidade de alcancar efeitos posteriores positivos para a vida dos atores
sociais envolvidos. Pretty (1995 apud CAPORAL 1999 p.151) afirma que estes

tipos de participacdo sdo muito vulneraveis a todo tipo de manipulagdo, o que

levaria a negé-1os como tipos reais de participacdo, propriamente dita.




Segundo Caporal (1999), o quinto tipo (funciona) tende a manter os
agentes externos numa posicdo dominante, dado que as decisdes do grupo de
pessoas participantes sdo, em geral, decisdes periféricas, que estédo subordinadas a
decisOes anteriores, de “nivel mais elevado”.

Caporal (1999) conclui, afirmando que a extensdo rural

deveria optar por um dos trés Ultimos tipos de participacdo (interativa,
mediante acompanhamento e automobilizacdo), isolados ou
conjuntamente. Ou sgja, apoiar as iniciativas proprias dos
beneficidrios e estimular a participagdo como um direito, inclusive
como um direito no que diz respeito ao controle socia sobre a prépria
acdo da extensdo rural e de seus agentes (CAPORAL 1999 p. 152).

Assim, para que a acdo extensionista sgja desocada de uma préatica
tradicional em direcdo a uma prética adaptada aos ‘novos tempos’ reveste-se de
importancia a implantacdo e manutencd0 de um processo participativo de
qualidade.

Para avaliagdo da qualidade de um processo participativo devem ser
consideradas a0 menos duas questdes fundamentais: as caracteristicas formadoras
de capital social da acdo extensionista vigente e a tipificacdo da participacéo
praticada nos diversos espagos de interacdo oportunizados, direta ou
indiretamente, pela politica publica.

Tendo em vista que uma classificagdo dicotomizada acaba se distanciando
da realidade, a participacdo em funcdo de seus tipos e intensidades pode ser
posicionada num “continuum” que vai desde a participacdo manipulada -
participagd0 menos intensa- até a automobilizacdo -participacdo mais intensa-
(CAPORAL, 1999 p. 150-151).

Da mesma forma, a agdo extensionista também pode ser posicionada num
“continuum”, que vai desde uma acdo extensionista caracterizada como
tradicional; até uma acdo extensionista formadora de capital socia. A seguir
apresenta-se a representagdo esguematica do “ continuum” da participagdo e do

“ continuum” da acéo extensionista.



Participacéo:

1 2 3 4 5 6 7 8

Participagéo Participagdo  Participagdo  Participagdo Auto

manipulada por incentivos funciona interativa mobilizacdo

materiais

Participacéo Participacéo

menos mais intensa

intensa

Acdo Extensionista:

Tradicional Formadora de Capital Social

Capacitagdo produtiva-tecnolégica Capacitagdo organizacional-palitica

Persuasiva para adogdo técnica e modernizacdo Democrética e participativa, com criagdo
de espacos representativos

Sedimentadora das relagfes de poder vigentes Preocupada em defender o

‘empoderamento’ dos segmentos
marginalizados

Sentido de cima-baixo Integracdo e sintonia de baixo-cima e de
cima-baixo. Investimento em sinergias e
vinculos externos

Excludente de segmentos descapitalizados. Inclusiva aos beneficios do projeto

Fraca em acdes distributivas

Figura 01- Representacéo esquemética dos “ continuuns’ da participagéo e da
acao extensionista

Nesse esguema para andlise da acdo extensionista proposto acima,
salienta-se que a caracterizacdo da acdo tradicional, entendida como ndo indutora
de capital social, aproxima-se tendencialmente ao enfoque da Transferéncia de
Tecnologias e ao tipo de Extensdo Rura Tradicional (CAPORAL 1999, p. 156,
163, 164), a0 passo que a caracterizacdo apresentada para a acao extensionista
formadora de capital social busca elementos no enfoque “Farmer First”
(CAPORAL, 1999, p. 156), na Extensdo Rural Agroecoldgica (CAPORAL 1999,
p. 163, 164) e em Durston (1999, 2000); Kliksberg (1999); Woolcock e Narayan
(2000).

1.5. Consideragbesfinais
Como foi visto, a teoria do capital sociad ainda esta em formacéo,
verificando-se uma gama de grupos de estudiosos abordando o tema com

perspectivas distintas, levando a algumas contradi¢cbes tedricas e conceituais



dificeis de lidar. Entretanto, a evolugdo tedrica tem resultado na superacéo de
muitas situacOes conflitivas, verificando-se que diversos pontos polémicos no
passado tém atingido um consistente consenso no presente.

Entende-se, a despeito das inUmeras definicbes, desde os autores
fundacionais até os amplificadores e criticos mais recentes, que a definicdo mais
simplificada do termo capita social, focando antes nas suas caracteristicas
intrinsecas, do que nas consequiéncias advindas dele; e na possibilidade de sua
definicdo ter capacidade de dar conta tanto do lado benéfico, quanto do lado
pregjudicial, é a que se apresenta mais adequada para o presente trabalho de
pesquisa. Essa definicéo esta incluida na concepcdo do capital social conhecida
como ‘dinamica. A denominacdo ‘concepcdo dinamica’ diz respeito ao
entendimento de que o capital social € constituido por diferentes tipos e
dimensbes que abrangem todos os niveis da sociedade e que as diferentes
combinacOes destes tipos e dimensdes tém influéncia significativa nos resultados
do desenvolvimento e os condicionantes locais influem na intensidade dessas
combinagbes. A concepgdo dinamica tem a capacidade de compreender que o
desenvolvimento € um processo mutével de co-evolugcdo entre agentes sociais e
contextos locais, e, em consequéncia, os estoques de tipos e dimensdes do capital
socia também podem mudar, indicando a necessidade de re-adaptar as propostas
de intervencdo e a agdo dos agentes com objetivo de sempre manter combinactes
favoraveis ao desenvolvimento.

Com relagdo aos frutiferos debates dos diferentes grupos de pesquisadores,
sadlientase que tanto culturalistas quanto neo-institucionalistas, por exemplo,
apresentam em seus enfoques, aspectos positivos e negativos marcantes. Da
mesma forma, as visdes, comunitaria, de redes e institucional do capital social, no
campo do desenvolvimento econdmico, apresentam fortalezas importantes, mas,
todas elas sdo insuficientes para compreender, completamente, a complexidade de
um contexto de desenvolvimento regional participativo sustentavel, como se
propde, o Projeto Area Piloto.

No presente trabalho, fica expresso que a perspectiva de visao sinérgica do

capital social é a que apresenta as maiores qualificacOes para a compreensdo e 0



estudo do contexto empirico da pesquisa, pois consegue aglutinar os aspectos
positivos das trés visdes anteriores, em especia a visdo de redes e a visdo
ingtitucional, dando um tratamento de variavel ‘mediadora a nogdo de capital
social. As idéias neoinstitucionalistas, representadas principamente por Evans,
sS40 as principais contribuintes da perspectiva de visdo sinérgica do capital social,
tornando-a, recentemente, uma concepgao com status de consenso para um grande
numero de estudiosos do assunto.

No texto foram apresentadas as caracteristicas gerais que devem constituir
uma politica publica capaz de alavancar um processo de formagdo de capital
social. Diversos autores, como John Durston, Michael Woolcock, Peter Evans,
Bernardo Kliksberg e Deepa Narayan evidenciam a importancia dos agentes
externos e a interagdo dos funcionérios destas agéncias com as comunidades de
beneficiarios para a concretizagdo das instituicfes de capital socia a partir dos
fatores precursores locais, estabelecendo vinculos que ultrapassam os limites
comunitérios, e arranjos sinérgicos para o0 desenvolvimento sustentavel e
inclusivo.

Nessa interacdo de atores sociais, evidencia-se a participacdo, através do
emprego de metodol ogias adequadas, como elemento fundamental no processo de
capacitagcdo em diversos campos, como, por exemplo, organizaciona e politico.
Da mesma forma, habilidades em diagnostico, plangjamento e acdo propositiva
dos grupos de agricultores sdo potencializadas no transcurso de um processo
participativo.

Fica claro, também, a necessidade de criagdo dos espacos adequados para
que essas ‘novas' capacidades e habilidades possam ser exercitadas pelo segmento
marginalizado que conforma uma trajetéria em sentido ascendente dentro da
estrutura social local, e a necessidade de uma agdo protetora desses novos
‘espacos einstitucionalidades do capital social emergente.

Outra evidéncia, que transparece dessas experiéncias e recomendacoes
relatadas, é que a concepcdo das politicas publicas deve ser adeguada e
especificamente desenhada, para que determine, efetivamente, uma evolucéo



positiva do capital social no contexto onde atua, e € esse desenho que, em certa
medida, vai balizar aforma de atuacéo do corpo de agentes de desenvolvimento.

Portanto, o desenvolvimento conceitual e tedrico discutido neste capitulo
possibilitarg, em Ultima andlise, avaliar 0 processo de intervencdo externa das
equipes de agentes municipais nas comunidades rurais amostradas, a partir da
satisfacdo, passo a passo, dos objetivos especificos propostos no projeto de
pesquisa.



CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E
PRECURSORES DE CAPITAL SOCIAL NO TERRITORIO DA
PESQUISA

2.1. As Areas Piloto como proj eto de desenvolvimento rural

De acordo com Cruz (2002), a Constituicdo de 1988 tem como uma de
suas caracteristicas marcantes a atribuicdo de maior poder decisorio aos
municipios, incorporando assim uma estratégia de d&ecentralizagédﬁ, bem como a
idéia de controle social. Essas concepcoes faziam parte da agenda da época sobre
reforma do Estado e participagéo da sociedade nas administracdes publicas.

Na década de 90, varias leis complementares a Constituicdo configuraram
0 aparato legal para a descentralizagdo, tornando possivel a discussdo de novos
arranjos intermunicipais, que surgem com o objetivo de otimizar recursos locais e
regionais, bem como uma alternativa de racionalizacdo do modelo de gestéo,
tendo como nocdo subjacente a percepcdo de que muitos problemas locais
transcendem o territério municipal, exigindo uma atuagdo conjunta entre
municipios vizinhos (CRUZ, 2002 p.198-199).

Nesse mesmo contexto constitucional — incentivo a reforma do Estado e
descentralizacdo — novos arranjos institucionais sdo propostos para aperfeicoar a
intervencao da pesquisa e extensdo rura, visando a eficécia e eficiéncia das acdes
em busca do desenvolvimento territorial sustentavel.

Conforme EMBRAPA (1991 p. 09), no ano de 1990, a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) assume, por decreto presidencial, a
coordenagdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rura
(SIBRATER). O documento EMBRAPA (1991 p. 09) argumenta que a ldgica que
esta por trés de tal decreto, é que ambos servigos, complementares entre si, e

essenciais ao desenvolvimento do setor agropecudrio, poderiam alcancar niveis

*Buarque (2002 p 42) define descentralizagdo como “|...] transferéncia da autoridade e do poder
decisorio de instancias agregadas para unidades espaciais menores, entre as quais 0 municipio e as
comunidades [...]. Representa uma efetiva mudanca da escala de poder, conferindo as unidades
comunitarias e municipais capacidades de escolha e defini¢Bes sobre suas prioridades e diretrizes
de ac&o e sobre a gestéo de programas e projetos”.



mais altos de eficicia através de uma maior articulacdo operaciona, sob a
coordenacdo de uma Unica entidade. Foi criada, para tanto, na EMBRAPA, a
Secretaria Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — SER, encarregada
de levar adiante as questdes rel acionadas com esta nova misséo.

Com esta incumbéncia, a SER elaborou um Plano de Acéo Estratégica —
PAE, para o periodo 1991-1995, com o proposito de “tornar os sistemas de
assisténcia técnica e extensdo rural mais eficazes em atender as necessidades dos
produtores do meio rural e da sociedade, em termos de transferéncia de tecnologia
agropecuaria’ (EMBRAPA, 1991 p. 30). Esse PAE/SER levou em conta para sua
elaboracdo, entre outras coisas, 0 diagndstico previamente realizado sobre os
servigos de assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil que havia evidenciado
como problema centra que “os sistemas de transferéncia de tecnologia eram
incapazes de atender adequadamente as necessidades dos produtores, do meio
rural e dasociedade” (EMBRAPA, 1991 p. 26-27).EI

Dentro de um conjunto amplo de agOes propostas, para satisfazer os
objetivos contidos no PAE (1991-1995), surgem as Areas Piloto (BORBA 2002 p.
164)5! entendidas como um espago fisiogréfico com suas caracteristicas
socioecondmicas representadas por municipios contiguos e pertencentes a uma
mesma regido homogénea ou unidade administrativa do servico estatal de
extensdo rural, onde seriam exercitados métodos e processos de trabalho,
supervisdo, monitoramento e avaliacdo, considerados 0s mais adequados,
modernos e capazes de promover 0 salto qualitativo dos servicos de pesquisa e
extensdo rural.

Conforme Borba (2002 p. 163), no inicio dos anos 90, os ‘Projetos Area
Piloto’ se constituem num marco de referéncia inovador para a intervencéo da

extensdo e da pesquisa agropecuéria no desenvolvimento rural brasileiro.

$'Esse problema era oriundo de trés dreas principais de estrangulamento: 1- quadro institucional
deficiente; 2-processos de geracdo e transferéncia de tecnologia, pouco condizente com a
realidade; e 3- politicas agricola e agraria pouco adequadas e ndo favorecem o processo de ado¢do
de tecnologia (EMBRAPA, 1991 p. 26-27).

¥Todas as referéncias relacionadas aos Projetos Areas Piloto de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural estéo baseadas nas informagdes preparadas por Borba (2002), a partir de um documento
denominado Marco Referencial (sem referéncia completa).



Além dos objetivos gerais, especificos e premissas que deveriam nortear as
propostas das Areas Piloto, Borba (2002 p. 166) apresenta os principios bésicos -
contidos no documento Marco Referencial - que deveriam orientar as relacbes
entre os atores inseridos num territorio trabalhado sob tal projeto. Estes eram:

1-comunicagdo horizontalizada e dial 6gica em todos os nivels de agéo;

2-participacdo dos produtores em todas as etapas do trabalho, incluindo o
monitoramento e a avaliagdo das agdes desenvolvidas,

3-concentracéo dos esforgos da extensdo no apoio aos grupos formais e
informais de agricultores,

4-intensificagéo do intercambio de idéias e informagdes entre agricultores,
investigadores, extensionistas, para fortalecer o intercambio de conhecimentos
entre os protagonistas do processo;

5-maior aproximacao entre os agricultores, extensionistas e investigadores,
especialmente 0s pequenos e meédios produtores que constituem o publico
destacado da extensdo rural;

6-contribuicdo efetiva na identificagdo e no apoio aos interesses e
necess dades concretas comuns aos grupos de produtores rurais;

7-adogdo em todas as instancias do processo de uma postura dialégica e
participativa nos distintos niveis das organizacdes envolvidas;

8-visdo global do produtor rura e de sua familia inseridos num contexto
social, econdmico, politico e cultural, tendo como base sua condicdo de cidadéo e
de profissional da agricultura;

9-coordenacdo entre as instituicdes diretamente relacionadas com as agoes
desenvolvidas e as comunidades rurais, em especial a pesquisa agropecuaria, a
extensdo rural e os poderes publicos municipais, estatais e federais.

Na estratégia metodol 6gica contida no documento Marco Referencial ficou
estabelecido que seriam apoiadas cinco experiéncias em todo o pais, existindo
uma para cada macro-regido geografica (norte, nordeste, centro-oeste, sudeste,
sul), com cada projeto abarcando entre trés e cinco municipios que constituissem
sempre que fosse possivel um ecossistema bem definido (BORBA 2002 p. 166).



As recomendagdes originais contidas no marco referencial, como se pode
perceber, trazem elementos novos, comparativamente as propostas tradicionais
desenvolvidas até entdo, deslocando o peso da efetividade e sustentabilidade de
tals projetos para outros aspectos pouco considerados anteriormente, como a
intensa participacéo do agricultor em todas as etapas do processo, a potencialidade
da aproximacdo de segmentos e atores envolvidos como efeito sinérgico na
superaca@o de problemas e transformacéo da realidade, a relevancia do contexto
socia e cidadania, horizontalizagcdo dos contatos entre os atores, o poder publico
como catadisador de arranjos institucionais para 0 desenvolvimento, o
investimento na capacitacdo dos agricultores, e por fim o estimulo a organizacéo
da base comunitaria. Entretanto, de acordo com Borba (2002 p. 163), os Projetos
Area Piloto mantinham algumas premissas de intervencdo do modelo tradicional
de desenvolvimento, como, por exemplo, ndo buscavam liberar os agricultores de
suas dependéncias, mantendo a fé nas inovagdes tecnoldgicas, e uma maior
aproximacdo ao mercado como os motores do desenvolvimento, o que levaria
parcela significativa do seu publico alvo, os pequenos e médios agricultores, a
intensificagdo do processo de marginalizagdo e exclusdo completa.

Como se pode verificar em Villela (2001 p. 78 anexo 03), o Projeto Area
Piloto no Rio Grande do SuIIE foi estabelecido pelo Termo de Cooperagéo
Técnica firmado entre o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agraria, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através de sua
Secretaria da Agricultura e Abastecimento, e os municipios de Cacapava do Sul,
Lavras do Sul, Pinheiro Machado e Santana da Boa Vista, tendo como
intervenientes a EMBRAPA, a EMATER-RS, e a FEPAGRO, e assinado em
junho de 1994.

*No ambito estadual é que se ddo as principais conjugacdes de esforgos, pois é a partir dele que se
proporcionam as mediacfes ou articulagdes das demandas dos municipios participantes com a
estruturainstitucional de &mbito federal. Nessa instancia se materializa a base fisica metodol 6gica,
composta pelos municipios contiguos, onde os métodos e instrumentos sdo colocados em pratica
(testados), e na medida que sua eficiéncia e eficacia forem comprovadas, poderdo ter seus
resultados extrapolados para os demai s municipios que comp8em aregido (BORBA 2002 p. 169).
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Fonte: adaptado de Borba (2002 p. 136)
Figura 02- Localizag&o dos quatro municipios constituintes da area fisiografica do
Projeto Area Piloto no Rio Grande do Sul.

Os quatro municipios do Projeto Area Piloto-RS apresentam certa
homogeneidade em termos de histéria e de populagéo. Eles totalizam uma érea de
10.105 K, numa topografia predominantemente declivosa, localizados na regido
denominada Serra do Sudeste, que, por sua vez, esta localizada na Metade Sul, ou
também chamada ‘metade pobre’ do Rio Grande do Sul, pelo fato de estar
experimentando um prolongado processo de decadéncia do seu modelo de

desenvolvimento.



De acordo com os dados da Fundagdo de Economia e Estatistica — FEE al

(1995 apud RIBEIRO E VILLELA 2003 p. 02), esses quatro municipios, Santana
daBoa Vista, Lavras do Sul, Pinheiro Machado e Cagapava do Sul, encontravam-
se entre 0s mais pobres do estado, e algumas evidéncias socio-econdmicas Sao
reveladoras da situagdo de empobrecimento e de dificuldades vivenciadas por
eles. Conforme Ribeiro e Villela (2003 p. 03) e EMATER (1998 p. 13), essas
caracteristicas sinalizadoras podem ser assim apresentadas:

aracentuado éxodo rural para outros municipios da regido, caracterizando-
se como zona de expul séo populacional;

b-envelhecimento na populagdo rural, com indice de idosos superior e de
criangas inferior, quando comparados com as médias estaduais,

c-a populagdo rural apresenta indices de analfabetismo e de evasdo no
primeiro grau superiores amédia do estado;

d-a populacdo rural apresenta indices de mortalidade infantil superiores a
média do estado; e

e-a populacdo rural apresenta indices de indigéncia superiores a média do
estado.

¥A classificacdo de pobreza dos municipios foi baseada no indice de Desenvolvimento Social
publicado em 1995, pela FEE, caculado a partir dos dados do censo de 1991. Esse indice foi
substituido pelo IDESE, também calculado pela FEE para os municipios do estado, s6 que agora
com base nos dados do censo de 2000 e com modificagdes na metodologia.



Tabela 01- Estimativa do indice de Desenvolvimento Social — 1991, e IDESE —
2000 no Rio Grande do Sul, na Metade Sul, e nos municipios da Area
Piloto (FEE, 1995; 2003)

M unicipios i ndice de Desenvolvimento IDESE - 2000
Social - 1991 -
Rio Grande do Sul 0,883 0,751
M etade Sul 0,574 0,735
Cagapavado Sul 0,595 0,712
Pinheiro Machado 0,517 0,658
Lavras do Sul 0,467 0,713
Santanada BoaVista 0,420 0,634

Fonte: adaptado de Ribeiro e Villela (2001 p. 03)

(*) Estimativa a partir da média aritmética do IDESE - 2000 dos quatro COREDES que comp8em
a Metade Sul do Estado. Campanha — 0, 739; Fronteira Oeste - 0,735; Centra - 0, 734; e Sul - O,
732 (FEE 2003).

Os dados da Tabela 01@ mostram gue o indice de desenvolvimento
socioecondmico (IDESE - 2000) dos municipios da Area Piloto, do mesmo modo
gue ocorria com o indice de desenvolvimento social em 1991, ainda se encontra
abaixo da média dos municipios do estadds'_ﬁl e da metade sul, indicando um
contexto ainda restringido em termos de desenvolvimento.

De acordo com o Termo de Cooperacdo Técnica, a criagdo e implantagéo
da Area Piloto, no espaco fisiografico representado pelos quatro municipios
contiguos entre si, tinha por objetivo,

[...] concentrar esforcos com o propésito de exercitar métodos,
experimentar instrumentos, realizar tecnologias, e analisar processos

*Tanto o indice de Desenvolvimento Social — 1991 (Silveira e Sampaio, 1996 apud FEE 2003),
quanto o IDESE - 2000 (indice de Desenvolvimento Socio Econdmico) s3o indices sintéticos que
abrangem um conjunto amplo de indicadores sociais e econémicos com o objetivo de mensurar o
grau de desenvolvimento dos municipios do Estado, permitindo verificar a condigdo de maior ou
menor desenvolvimento de uma dada populacdo, indicando, por exemplo, o conjunto de sinais de
pobreza. O IDESE ¢ o resultado da agregagdo, com a mesma ponderagéo (0,25), de quatro blocos
de indicadores: Domicilio e Saneamento, Educagdo, Salde, e Renda (FEE 2003). O indice de
Desenvolvimento Social, baseado em dados do censo de 1991, apesar de agregar 0S mesmos
quatro blocos de indicadores, apresenta algumas distingbes com relagdo as variaveis que 0s
compdem, especialmente, nos blocos, renda e salide. Estes indices sdo construidos de tal forma
gue a expressdo do desenvolvimento varia numa escala de 0 até 1. Quanto mais préximo estiver de
1 o indice de Desenvolvimento Social, ou o IDESE calculado, mais favoravel serd a situacéo de
desenvolvimento (FEE, 2003).

%0 Estado do Rio Grande do Sul totaliza em seu territério 497 municipios (IBGE, 2003).



de trabalho que possibilitam promover o salto qualitativo dos servicos
publicos de Pesguisa e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em
busca do Desenvolvimento Rural da area em apreco (VILLELA 2001
p. 78 anexo 03).

Esses propodsitos expressos em tal documento estdo baseados em quatro
pilares basicos, participagcdo, organizacdo, parceria e municipalizacdo assm
entendidas, de acordo com Ribeiro e Villela (2001 p 04): i- a participacéo das
pessoas nas tomadas de decisdo devendo ser estabelecidos mecanismos que
permitam a valorizag&o, 0 respeito e o comprometimento de todos nas decisoes
tomadas; ii- a organizagdo, em busca da defesa dos diferentes interesses, em busca
do “empoderamento” dos agricultores familiare@, a partir de espacos
participativos e representativos no nivel comunitario e regional; iii- a parceria, que
potencialize os esforgcos numa Unica direcdo e otimize 0S €scassos recursos
disponivels; e por fim, iv- a municipalizagdo, entendida como um processo cada
vez mais presente, que tem como principal caracteristica a valorizacdo das
decisbeslocais e regionais.

Assim, pode-se identificar que o Projeto Area Piloto do RS, fundamentado
em quatro pilares basicos, ameja a construgdo do desenvolvimento territorial
sustentavel, em quatro municipios da regido Serra do Sudeste, elevando o
produtor rural, sua familia e a comunidade onde vivem, ao papel de protagonistas
do processo. Com esse sentido, evidenciase que a dimensdo social do
desenvolvimento, representada tanto pela mobilizagdo/organizacdo de base
comunitéria, pelos vinculos Estado-sociedade, e pelas liberdades individuais,
quanto pela melhoria da qualidade de vida e infra-estrutura local, constitui-se

numa das principais conquistas a serem perseguidas pelo Projeto Area Piloto.

¥De acordo com FAO/INCRA (1996 apud BROSE 1999 p. 36), sd0 trés as caracteristicas
essenciais que definem a agricultura familiar brasileira: i-a gestdo e os investimentos na unidade
produtiva sdo efetuados por individuos que mantém entre si lagos de parentesco ou matriménio; ii-
amaior parte do trabalho é proporcionada por membros da familia; e iii-a propriedade dos meios
de producdo (embora nem sempre aterra) pertence a familia e € em seu interior que se efetua sua
transmissdo em caso de falecimento ou aposentadoria dos responsdveis. Apesar destas
caracteristicas comuns, a expressdo agricultura familiar engloba uma enorme heterogeneidade.
Conforme sugere 0 FAO/INCRA (1996), esta se divide em trés grandes categorias, segundo seu
estagio de desenvolvimento tecnol 6gico e perfil socio-econdmico: i-consolidada; ii-em transicao; e
iii-periférica (BROSE, 1999 p. 38).



Com o desenrolar do projeto, se consolida a percepcdo de que a promogao
do desenvolvimento sustentéavel de uma regié(@ é facilitada quando pensada de
forma cooperada, fazendo com que, em 11 de novembro de 2002, fosse instituido
oficialmente o Consdrcio Intermunicipal do Projeto Area Piloto/RS, sob a forma
juridica de associagdo civil, sem fins lucrativos, tendo por sOcios 0s quatro
municipios da Serra do Sudeste.

Com esse hovo arranjo intermunicipal da-se mais um passo na estruturacéo
institucional que, a0 menos teoricamente, potencializa esfor¢os sinérgicos de
gestdo e representacio regional, em direcio ao desenvolvimento do territério Area
Piloto.

Cabe salientar, entretanto, que no decorrer do Projeto Area Piloto da Serra
do Sudeste do RS, iniciado em 1994, a evolucéo do debate sobre desenvolvimento
e 0 surgimento, por exemplo, da nogdo de capital social, fizeram com que novos
elementos fossem introduzidos na pratica de gestéo, relativizando a importancia
de aguns imperativos iniciais, como inser¢cdo aos mercados e inovagao
tecnol égica, constantes nos documentos, PAE/SER/EMBRAPA escrito em 1991,
e no Marco Referencia dos Projetos.

Contudo, mesmo sem referir explicitamente a expressao capital social, até
porgue, no inicio dos anos 90, o termo ainda estava ‘ nascendo’ na literatura sobre
desenvolvimento, os principios norteadores das Areas Piloto, constantes no
documento Marco Referencial, a0 que parece, se apresentam sintonizados com a
perspectiva de que o capital social benéfico € um recurso produtivo que pode ser
considerado para levar adiante propostas de desenvolvimento realmente amplas,
sustentavels e inclusivas. Transparece também, apesar de referir muitas vezes o
alvo das propostas ao restrito setor agropecudrio (atividades agricolas) em
detrimento do meio rural mais amplo (atividades agricolas e ndo agricolas), que as

premissas e principios das Areas Piloto aproximam-se da proposta do

*®para Hiernaux (apud BOISIER 2000 p. 161), “regido é um territério organizado que contém, em
termos reais ou em termos potenciais, os fatores de seu préprio desenvolvimento, com total
independénciada escala’.



Desenvolvimento Territorial Ruralm, apresentada por Schejitman e Berdegué
(2003).

2.2. Procedimentos metodol 6gicos

A natureza deste trabalho de pesquisa é principamente qualitativa
(MINAY O, 2000; RICHARDSON, 1999; ALMEIDA, 1989, RUDIO, 1980), com
acréscimos de consideragdes quantitativas com funcdo auxiliar, como, por
exemplo, a escala de medicao da evolucao do capital social.

Os procedimentos instrumentais adotados estédo em conformidade com o
problema construido, que pode ser apresentado através das seguintes perguntas:
Houve formag&o de capital social em comunidades rurais trabalhadas pela acéo
extensionista do Projeto Area Piloto? Com que intensidade a agio extensionista
contribuiu para o incremento do capital socia? Qual o estagio da prética
extensionista em sua capacidade de promover um processo pleno de formagdo do

capital social?

¥As andlises levadas a diante por Schejtman e Berdegué (2003) permitem que sejam definidos e
propostos oito critérios operativos que devem ser levados em conta por ocasido do desenho e
implementacdo de programas de desenvolvimento territoria rural (DTR): Critério 1- a
transformacdo produtiva e o desenvolvimento ingtitucional devem ser abordados de forma
simulténea, pois s8o interdependentes, para que se obtenha reducdo significativa e sustentavel da
pobrezarural; Critério 2- os programas de DTR devem operar com um conceito ampliado do rural,
incluindo necessariamente o nlcleo urbano, devido sua influéncia potencial em diversos aspectos,
tanto produtivo como sociais, da vida das populagdes rurais; Critério 3- para os programas de
DTR, o territorio € um espaco com identidade e com um projeto de desenvolvimento concebido
socialmente; Critério 4- os programas de DTR devem considerar explicitamente a heterogeneidade
entre territérios; Critério 5- os programas de DTR devem convocar a diversidade dos agentes do
territério, criando espagos e dando condicdes a que os segmentos pobres se representem e se
organizem, além de proporcionar pontes, vinculando-os com agentes externos importantes;
Critério 6- os programas de DTR devem considerar as combinacfes de trés possiveis rotas de saida
da pobreza, a via agricola, a via rural ndo agricola, e a via da migracdo. Ressalta-se que nas trés
devem incluir tanto o auto-emprego como 0 emprego assaariado. Assumindo-se que a via das
redes de protecdo social opera com umalogicatransversal e ndo de DTR; Critério 7- os programas
de DTR requerem uma complexa arquitetura institucional. Entende-se arquitetura institucional
como o conjunto formado pelas instituicdes e as organizagdes; Critério 8- os programas de DTR
devem ser formulados e gestionados com horizontes de médio em longo prazo. Outro autor que
contribui com algumas caracteristicas operacionais de um processo de desenvolvimento territorial,
alids, denominado por ele desenvolvimento local sustentavel € Buarque (2002), enfatizando que a
qualidade de vida, eficiéncia econdmica e gestdo publica eficiente em associacdo com alguma
forma de distribuicdo de ativos sociais e com a sinergia resultante no conjunto do tecido social —
sem esquecer, obviamente, a manutencdo e recuperacdo dos recursos naturais, que esta
intimamente relacionada a adequacdo do padréo tecnolégico - viabilizam o desenvolvimento local
de forma consistente e sélida (BUARQUE 2002 p. 27).



As hipoteses formuladas a partir desses problemas levantados para estudo
s80 enunciadas da seguinte maneira: A primeira hipétese € de que houve um
incremento significativo de diferentes elementos, tipos, e dimensdes de capital
socia nas comunidades rurais estudadas. A segunda hipétese é que a agéo
extensionista contribuiu muito para o incremento do capital social. A terceira
hipGtese é que a agd0 extensionista na Area Piloto estd num estagio de transicao
de uma prética tradicional para uma prética participativa preocupada com a

formacéo de capital social no territdrio do projeto

2.2.1. Investigac&o da qualidade da ag&o extensionista do Projeto Area
Piloto

Uma agdo extensionista formadora de capital social, e, em consequéncia
promotora do desenvolvimento territorial sustentéavel, foi delimitada nesta
pesquisa como aquela orientada a satisfazer basicamente 0s seguintes aspectos
principais.

a-promover a participacéo em todos os niveis e em todas etapas do projeto;

b-investir nas capacidades e habilidades das pessoas em destrezas sociais,
comunicacdo, diagndstico e plangjamento dareaidade;

C-Criar espacos participativos para prética dessas habilidades;

d-defender espagos participativos e outras conquistas dos segmentos em
processo de ‘empoderamento’ frente a atores sociais reacionarios,

e-investir no potencial sinérgico entre comunidades e ingtitui¢cdes e entre
instituicoes;

f- estabel ecer vincul os externos ao ambito comunitério; e

g-promover a inclusividade dos segmentos sociais marginalizados nos
beneficios do projeto de desenvolvimento.

Embora a definicdo de acdo extensionista utilizada apresente alguns
critérios mais abrangentes, a presente pesquisa restringe-se a investigar a
influéncia daquele trabalho quase diario dos técnicos, préximo e mais perceptivel
pela base comunitaria de agricultores familiares, bem como agueles vinculos mais

intensos que se processam entre a comunidade rural e o entorno, envolvendo



desde instituicles externas até aquel es espacos participativos em que el ementos da
comunidade interagem, representando configuragdes especificas da mobilizacéo
interna. Entretanto, ndo investiga as influéncias das articulacfes entre liderancas
politicas dos quatro municipios que compdem o Projeto Area Piloto, dos
conselhos regionais de desenvolvimento e dos outros vinculos que se processam
no ambito macro institucional da regido, e que também se caracterizam como um
trabalho participativo e podem refletir no incremento do capital socia nas
comunidades.

A partir das coletas de dados efetuadas, a verificagdo final da qualidade da
acao extensionista incluira o posicionamento de ambas, a participagdo que
normalmente se processa nos diferentes espagos de interagdo, e a acdo
extensionista, nos “continnuns’ (vide Figura 01, Cap. | p. 43) — i- tipos de
participagdo (dos mais tradicionais até agueles mais intensos); e ii- acdo
extensionista (desde a acdo tradicional até a acdo formadora de capital social).

2.2.2. Avaliagéo, identificacdo e mensuracgao da evolucéo dostipos,
elementos e dimensdes do capital social em comunidadesrurais
do Projeto Area Piloto

A evolucdo do capital social na comunidade é avaliada a partir de
evidéncias diretas eindiretas.

As evidéncias indiretas foram verificadas a partir da caracterizagdo do
processo de formagdo das sociedades e da identificagdo de precursores do capital
socia no nivel regional da serra do sudeste, dos municipios e em cada
comunidade. Posteriormente recolheram-se informagbes sobre o processo de
evolucdo da organizacdo comunitaria como um indicativo de evolucdo do capita
socia. Os critérios considerados fundamentais para qualificar uma acéo
extensionista formadora de capital social também auxiliaram na verificacdo da
evolucdo do capital social Essa estratégia proporcionou ao pesquisador um
volume consideravel de informagdes que possibilitou a formagdo de uma visdo
interpretativa da realidade das comunidades, uma expectativa projetada no
resultado esperado que poderia aparecer por ocasido da aplicacdo da escala de



medicdo, e desta forma permitiu confrontar sua visdo com a perspectiva da
comunidade.

Por sua vez, em relagdo as evidéncias diretas, buscou-se a percepcdo da
comunidade quanto a evolugdo do capital socia a partir da aplicacdo da escala de
medi¢cdo, com base no modelo analitico apresentado por Castilhos (2002). Tal
procedimento proporcionou o maior volume de dados para verificagdo da primeira
hipétese. Entretanto, em funcdo de basear-se unicamente na perspectiva dos
agricultores, necessitou de procedimentos de triangulagdo para assegurar maior

consisténcia nas andlises.

2.2.3. Investigacao da influéncia da acédo extensionista no incremento do
capital social no contexto do Projeto Area Piloto

Neste caso, 0 processo de verificagdo das evidéncias baseou-se na
percepcao da comunidade acerca do impacto do trabalho dos técnicos, se mais
intensamente formador de capital social (relagdes sociais e aspectos intangivels)
ou se fornecedor de beneficios materiais e aspectos fisicos. Em conseqgiiéncia do
tipo de impacto percebido, e a partir da perspectiva comunitéria a respeito dos
fatores impulsionadores das principais conquistas, buscou-se verificar as possiveis
relagdes com o desenvolvimento.

Privilegiou-se a apreensdo da reflexdo de grupos, e, por isso, a estratégia
selecionada para coleta de dados foi a realizacéo de uma reuni&o com agricultores
da comunidade, utilizando-se a técnica da visualizagdo movel.

2.2.4. Procedimentos e critérios utilizados par a selecdo das comunidades

Nas reunides de plang amento do projeto de pesquisa, num total de quatro,
uma com a equipe do Escritério Regional de Pelotas e uma com cada equipe dos
Escritorios da ASCAR-EMATER/RS nos municipios trabalhados, foram
apresentados e discutidos os critérios basicos para escolha das comunidades em
funcao dos objetivos da pesquisa.

A escolha das comunidades rurals teve a colaboragdo das equipes dos
escritérios municipais da ASCAR-EMATER/RS, efetivada basicamente em



funcdo da avaliacdo dos técnicos, considerando-se principalmente os critérios
abaixo relacionados:

-presenca de acdo extensionista com caracteristicas pretensamente
formadoras de capital social desenvolvida pelos agentes municipais, inclusive
com aplicacdo de ferramentas de DRP, iniciado num periodo superior adois anos,

-maior diversidade possivel entre os contextos locais das trés comunidades
a serem escol hidas,

-diferencas de intensidade do resultado do trabalho, relativamente a
formag&o de capital social;

-arepresentatividade dessas comunidades dentro do Projeto Area Piloto

De acordo com estes critérios, que caracterizam um procedimento de
amostragem ndo probabilistica intencional (RICHARDSON, 1999; ALMEIDA,
1989, RUDIO, 1980), a coleta de dados desta pesquisa foi realizada nos
municipios de Pinheiro Machado, Santana da Boa Vista e Cagapava do Sul. As
comunidades rurais foram Carro Quebrado, Rincdo dos Barbosas/Pereiras e
Rincéo Salete, respectivamente.

As comunidades Carro Quebrado e Rincdo dos Barbosas/Pereiras estéo
localizadas em municipios pertencentes a regido administrativa da empresa
ASCAR-EMATER/RS denominada Regional de Pelotas, e a comunidade de
Rincdo Salete esta localizada no municipio de Cagapava do Sul que faz parte da
Regiona de Bagé, da mesma empresa. A coleta de dados ndo incluiu nenhuma
comunidade rural do municipio de Lavras do Sul, pertencente a regido
administrativa de Bagé, em funcdo de limitagdes de recursos, em especia,
material € humano, e também, por considerar-se que as trés comunidades
escol hidas possibilitariam as respostas ao problema de pesquisa num contexto de
diversidade buscado.

2.2.5. Descricao dos instrumentos metodol 6gicos utilizados
A coleta de dados consistiu na revisao hibliogréfica, na andlise de dados
secundéarios (RICHARDSON, 1999: ALMEIDA, 1989, RUDIO, 1980), na

aplicacdo de entrevistas guiadas/diretivas com  informantes-chave



(RICHARDSON, 1999; ALMEIDA, 1989), na aplicagdo de escalas de medicéo
do capital sociad com sujeitos-tipo da diversidade loca (ROCHE, 2002;
RICHARDSON, 1999; ALMEIDA, 1989), na aplicacdo de questdo fechada de
multipla escolha para sujeitos-tipo (RICHARDSON, 1999; ALMEIDA, 1989) e
reunido nas comunidades onde foram aplicadas técnicas participativas de
visualizacdo movel (ROCHE, 2002; KRAPPITZ, 1988).

A relacdo entre os instrumentos de coleta de dados e os objetivos

especificos da pesquisa é apresentada na Figura 03, a seguir.

Investigacao da Avaliacao da Influéncia agcdo
gualidade da acéo evolucéo do extensionista x capital
extensionista capital social social x desenvolvimento
w ¥ VW v
PRI A b
~N a4
/\/ <~ k7" /
I /\ -1 ~ ~ - /
| /> L
7
L AN
Revisdo Entrevista Escalade Pergunta Reunides nas
bibliografica guiada/diretiva medicao da fechada de comunidades
ede com evolucdo multipla com
dados infor mantes do escolha sobre visualizacdo
secundarios -chave capital social participacao movel

Triangulacgéo:
Fazendo uso dessa significativa diversidade de instrumentos,
e promovendo a confrontacéo dos dados col etados.
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Fonte: Levantamentos dessa pesquisa

Figura 03- Relagdo dos instrumentos de coleta com os objetivos da pesquisa
-Revisdo bibliografica e de dados secundarios: A revisdo bibliogréfica

possibilitou a investigacdo de alguns aspectos do processo historico de formagdo

da sociedade brasileira, galicha e da serra do sudeste; a verificacdo de precursores

do capital social; e os fundamentos bésicos dos Projetos Area Piloto. A andlise

dos dados secundarios constantes nos registros e documentos dos escritorios



municipais da ASCAR-EMATER/RS (levantamentos estatisticos, relatorios, o
diagnostico rura participativo-DRP), e nas associagfes comunitéarias (atas de
reunides) permitiu investigar as historias de ocupacéo do territorio, de organizacéo
comunitéaria e de intervencdo dos agentes externos;, o0s estoques e algumas
caracteristicas do capital socia existente; as estratégias de reproducdo econdmica
mais comumente adotadas pelos agricultores; os relatorios e avaliacbes do
trabalho desenvolvido no ambito do Projeto Area Piloto, produzidos pelas
préprias equipes de técnicos; a frequéncia e periodicidade de reunibes, os
principais anseios expressos has matrizes de plangamento construidas nas
comunidades; e o respectivo andamento das agdes propostas,

- Entrevista guiada/diretiva com informantes-chave: O eixo estrutural da
entrevista diretiva/guiada (Anexo B) buscou extrair informacdes que possibilitem
verificar o aumento de capacidades e habilidades dos agricultores como resultante
do processo de aprendizagem participativa; os locais ou situagbes em que essas
capacidades e habilidades estdo sendo praticadas; a presenca de clientelismo e
dominagdo reacionérios a0 avanco do processo de mobilizagdo comunité&ria; a
presenca de entidades e mecanismos na defesa dessas conquistas, as
caracteristicas e o potencia transformador dos arranjos sinérgicos; a qualidade da
participacdo que ocorre em diversos niveis do processo de intervencdo; a
intensidade de vinculos extracomunitérios estabelecidos; o grau de inclusividade
dos segmentos marginalizados nos beneficios do projeto. A entrevista permitiu
também extrair informagfes sobre a historia de organizagdo comunitéria; a
histéria de intervencdo externa; e a perspectiva dos agentes e dos agricultores a
respeito da transformacédo do capital social na comunidade;

Os critérios considerados para amostragem dos informantes-chave
basearam-se em recomendagBes dos métodos qualitativos argumentados por
Richardson (1999) como segue:

[...] ndo se devem relacionar os critérios de confiabilidade da pesquisa
qualitativa com aqueles da pesquisa quantitativa, particularmente em
referéncia a representatividade dos entrevistados de uma populagéo
mais abrangente (RICHARDSON 1999 p. 95).



Na comunidade do Carro Quebrado foram entrevistados. um extensionista,
um funcionario do servico estadual de salde, dois lideres locais, um
agricultor/conselheiro municipal/representante de organizagdes locais e uma
professora municipal aposentada/agricultoralm. Na comunidade do Rincdo dos
Barbosas/Pereiras foram entrevistados: um extensionista, um conselheiro/ex-
prefeito municipal e trés lideres locais, dois agricultores familiares e um agente
comunitério de saude/agricultor familiar. Na comunidade do Rincdo Salete foram
entrevistados: um extensionista, um secretério do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais-STR/conselheiro municipal e dois lideres locais, um agricultor familiar/ex-
vereador e um comerciante/agricultor familiar/representante do grupo de
produtores da agroindustria de feijao (Anexo A).

- Escala de medicdo da evolugdo do capital social: A escala de medicéo €
composta de 20 (vinte) itens representativos de inlmeras variaveis, dimensdes,
elementos, e tipos de capital socialEl(Anexo D). Os agricultores foram orientados
avalorar sua percepcdo sobre a intensidade de presenca/auséncia de cada item na
realidade local da comunidade, através de notas que variavam de 01 a 10, nas
épocas de 1993 e 2003. Esse instrumento foi aplicado, nos dias 19 e 20/02/2003,
na comunidade do Carro Quebrado, para um grupo composto de 08 (oito)
bl n

moradores, representando 08% da populacéo total'a e 28% dos domicilios;** na

“°A escolha foi assessorada pela equipe municipal da ASCAR-EMATER/RS, observando aguelas
pessoas, participantes das etapas do DRP na comunidade, com maior conhecimento da historia de
intervencdo externa e organizagdo comunitéria.

“IA elaboracdo do escala de medicdo baseou-se nos trabalhos de: GROOTAERT, C.; NARAYAN,
D.; NYHAN-JONES, V. e WOOLCOCK, M. (2002); NARAYAN, D. e CASSIDY, M.F. (2002).
“’| evantamento realizado pelos préprios moradores. Nas comunidades Rincdo dos
Barbosas/Pereiras e Rincdo Salete a populagdo total foi estimada pela média de trés moradores por
domicilio.

“3Com o objetivo de captar a maior diversidade possivel, o grupo foi composto por um jovem (29
anos), quatro Homens/idosos (43-64 anos) e trés mulheres (42-54 anos). O nivel de instrugdo
médio € o primério incompleto, sendo um integrante analfabeto e outro com o superior completo.
O tempo médio de residéncia na localidade é de 28 anos e a idade média 47 anos. Arbitrariamente
define-se para este trabalho a categoria jovem até o limite de 35 anos, englobando grande parte da
fase do desenvolvimento humano denominado adulto jovem. Em redlidade, o que estamos
considerando como jovem na classificacdo de PAPALIA e OLDS (2000) seria um adulto jovem.
Apbs a adolescéncia ocorre o inicio da idade adulta (Adulto Jovem) aproximadamente entre os
vinte e os quarenta anos de idade: "Nesta época a maioria das pessoas deixa a casa dos pais,
assume seu primeiro emprego, casa-se ou estabelece outros relacionamentos importantes, tem e
criafilhos' (PAPALIA E OLDS, 2000 p. 367). PAPALIA, D.E. e OLDS, S\W . Desenvolvimento
Humano. 72 ed. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 2000.



comunidade do Rincdo dos Barbosas/Pereiras foi aplicado nos dias 17, 18 e
24/02/2003, para um grupo composto de 09 (nove) moradores, representando
2,95% da populacdo total estimada e 8,57% dos domicilio@ ; € na comunidade do
Rincdo Saletefoi aplicado nosdias 24, 25, 26, e 27/03/2003, para um grupo de 09
(nove) moradores, representando 2,1% da populacéo total estimada e 6,2% dos
domicilioﬁI (Anexo C).

A andlise dos dados foi efetuada agrupando-se os itens e as valoragoes
correspondentes, nos diferentes elementos de capital social do modelo sintese
proposto por Woolcock (1998), adaptado por Castilhos (2002).

Quadro 01-Tipos e dimensdes do capital social, segundo Castilhos

“Embeddedness’ Enraizamento Autonomia
~ . 2 CREDIBILIDADE E EFICACIA
NIVEL SINERGIA Acles cooperativas e didlogo | |\ et T()c| oNAL Integridade,
entre ingtituicdes (ai incluidas as relacdes| . . Ly
MACRO : x independéncia, busca do bem publico pela
com/entre agentes de intervengéo) e dessas . TR
. burocracia estatal e outras instituicdes de
com a sociedade. . .
apoio como ONGs, Igrgja,...
CONEXAO Lacos fracos, participacdo dos "
NIVEL | CON & , participageo de COMPROMISSO CiVICO DOS
MESO individuos em redes sociais .
o INDIVIDUOS
extracomunitarias.
NIVEL INTEGRACAO Lacos fortes SSO Ci
MICRO intracomunitérios, identidade e projetos COMPROMISSO CIVICO DOS
COMUNS. INDIVIDUOS

Fonte: Castilhos (2002 p. 54)

A relacdo de itens utilizada para mensurar as diferentes formas e

dimensdes do capital social esta apresentada no Quadro 03.

“40 grupo foi composto por um jovem (28 anos), seis homens/idosos (38-74 anos) e duas mulheres
(33-36 anos). Todos os integrantes da amostra apresentam nivel de instrucdo priméario incompleto.
O tempo médio de residéncia nalocalidade é de 36 anos e aidade média 48 anos.

>0 grupo foi composto por dois jovens (32 anos), quatro homens/idosos (47-65 anos) e trés
mulheres (39-75 anos). Todos os integrantes da amostra apresentam nivel de instrucdo primario
incompleto. O tempo médio de residéncia nalocalidade é de 50 anos e aidade média 50 anos.




Quadro 03- Itens utilizados na escala de medicao para avaliacdo da evolugéo do

capital social e os enquadramentos respectivos nos seis elementos do

modelo sintese apresentado por Castilhos

NiVEL
MACRO

“Embeddedness’ Enraizamento Autonomia
SINERGIA: 10-Existéncia de pessoas no | CREDIBILIDADE E EFICACIA

interior da estrutura do Estado (municipio,
estado, unido) que podem agjudar na solugéo
dos problemas. 14-Existéncia de canais de
acesso as ingtituicdes oficiais capazes de
apoiar as pessoas e a comunidade. 17-
Integracdo das ingtituicdes de apoio (entre
elas) e com a comunidade para o alcance dos
objetivos planejados.

INSTITUCIONAL: 11-A forma de trabalhar dos
técnicos, as reunifes, as orientagcles e a participagdo
facilitada por eles guda no desenvolvimento da
comunidade. (Método de trabalho). 16-Os funcionarios
do governo (municipal, estadual, federa) sdo
valorizados pela comunidade rura e influem
positivamente nela. (Confianca). 18-
Esforco/envolvimento dos técnicos/funcionérios em
gudar a comunidade. Eles demonstram grande
satisfacdo em agjudar. 19-Os beneficios acangados
através de programas do Estado sdo distribuidos
proporcionalmente para todos da comunidade (pobres,
jovens, velhos, mulheres,...).

NiVEL
MESO

CONEXAO: 9-Os Conselhos Municipais
ajudam no desenvolvimento da comunidade.
12-Relacionamento com outras comunidades
(frequéncia e qualidade). 20-InformagBes
importantes sobre programas do governo
circulam rapidamente entre grupos das
comunidades do municipio e daregido.

COMPROMISSO CiVICO DOS INDIVIDUOS: 6-
As pessoas de diferentes comunidades rurais e da sede
se retinem (debates, seminarios, foruns...) para discutir
assuntos do municipio ou regido. 13-Os lideres do
municipio ou regido estdo mais preocupados com a
solugdo dos problemas da comunidade do que com a
obtencdo de beneficios do cargo que ocupam.

NiVEL
MICRO

INTEGRACAO: 1-Confianca que vocé
deposita nas pessoas da comunidade. 4-
Relacionamento com os vizinhos (freqiiéncia
e quaidade). 5-As pessoas que nhéo
colaboram com o coletivo da comunidade
s30 criticadas ou discriminadas. 8-lgualdade
entre as pessoas/familias (riqueza, religido,
educagdo, terra, politica...) que podem
aproximar no interior da comunidade. 15-
Vocé é ouvida e levada em conta nas
tomadas de decisdo em grupo.

COMPROMISSO CiVICO DOS INDIVIDUOS: 2-
Disposicdo das pessoas para cooperar quando
necessario, mesmo que €elas ndo se beneficiem
diretamente. 3-Os lideres de sua comunidade se
preocupam mais com a comunidade do que com os
beneficios do cargo que ocupam. 7-Facilidade em
formar grupos, organizagdes e cooperativas. As pessoas
da comunidade se importam com isso.

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa

A escala de medicdo da evolugdo do capital social teve por objetivo

mensurar 0s estogues dos elementos de analise do modelo sintese (CASTILHOS,

2002) em 1993 e 2003, pela perspectiva dos agricultores, e assm verificar a

evolucdo nos estoques desses elementos no periodo de 10 anos.

Os dados agrupados foram somados e, calculada a média para os seis

elementos de andlise: sinergia e credibilidade e eficacia institucional, no nivel

macro, conexao e compromisso civico dos individuos, no nivel meso, integracdo e

compromisso civico dos individuos, no nivel micro.




A avaliagdo dos estoques nas comunidades, de cada um dos elementos de
analise do modelo sintese, obedeceu a seguinte classifi cagéo@.
Tabela 02- Classificagdo do nivel de estoque dos elementos de analise do capital

socia nas comunidades

Nivel de estoque | ntervalo de valoracéo
BAIXO 0-39
REGULAR 4,0-59
BOM 6,0-7,9
MUITO BOM 8,0—-10,0

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa.

As valoragOes de diversos itens da escala fornecem evidéncias que
auxiliam na investigagdo da qualidade de todos os aspectos considerados
fundamentais que caracterizam uma agdo extensionista formadora de capital social
(potencial sinérgico, estabelecimento de vinculos, inclusividade, etc.), além de
apresentar uma perspectiva de avanco ou retrocesso no periodo de tempo
estudado.

- Pergunta fechada de miltipla escolha sobre participacdo: No verso da
folha onde constava a escala de medi¢cdo havia uma unica questédo fechada de
miltipla escolha (RICHARDSON, 1999; ALMEIDA, 1989; RUDIO, 1978) onde
0S sujeitos-tipo entrevistados eram orientados a identificar as alternativas que
melhor representassem o tipo de participagdo que se processa quando técnicos e
agricultores se encontram para desenvolver atividades conjuntas (Anexo E). As
alternativas da questdo apresentavam todos os tipos e formas de participacéo
constantes em Caporal (1999 p. 150) e que subsidiaram a elaboragdo do esquema
“continuum” desta pesquisa. Essa questdo foi aplicada aos mesmos componentes
(sujeitos-tipo) das amostras da escala de medicéo da evolucdo do capital socid, ja
descrita anteriormente.

Para a escolha da amostra a ser trabalhada com a escala de medicdo da

evolucdo do capital social, e com a questdo fechada sobre participagéo,

8Os interval os que correspondem aos quatro niveis de estoque (baixo, regular, bom e muito bom)
foram estipulados arbitrariamente pelo pesquisador. A intencdo dessa estratificacdo dos estoques
em niveis visa facilitar a comparagcdo entre as comunidades da amostra e entre os estoques
verificados em 1993 e 2003.



selecionou-se, com o auxilio dos extensionistas da ASCAR-EMATER/RS e de
liderancas da comunidade, pessoas que representassem diferentes segmentos que
compdem a diversidade local. Em funcéo disso, as amostras trabal hadas por este
instrumento de coleta de dados foram constituidas por mulheres, homens, jovens,
individuos ‘mais participantes’, individuos ‘menos participantes’, pessoas
carentes em recursos materiais, pessoas relativamente bem financeiramente,
agricultores aposentados, agricultores em atividade, agricultores em postos de
lideranca, agricultores ‘ndo lideres', etc. como sentencia Almeida (1989, p. 87):
“[...] amostra ndo-probalistica intencional consiste em selecionar um grupo de
elementos considerados tipicos, em funcéo das variaveis estudadas’ .

Richardson (1999, p. 161) apresenta uma definicdo de amostra ndo
probabilistica intencional semelhante a vista acima, mas, aém disso, acrescenta
gue “entende-se por sujeitos-tipo aqueles que representam as caracteristicas
tipicas de todos os integrantes que pertencem a cada uma das partes da
populacdo”.

Apesar da tentativa de representar a diversidade de segmentos em cada
uma das comunidades estudadas através de sujeitos-tipo, ha consciéncia de que,
conforme adverte Richadson (1999, p. 161), “na prética é muito dificil que uma
amostra intencional sgja representativa do universo; necessitariamos de um
conhecimento detalhado de cada um dos elementos da populacéo para poder
determinar exatamente 0s sujeitos-tipo”.

Contudo, entendeu-se gque este procedimento de amostragem adotado seria
efetivo para captar, em certa medida, a diversidade local de segmentos da
comunidade que provavelmente apresentariam percepcoes distintas a cerca do
processo de intervencgéo externa nos ultimos dez anos.

- Reunides nas comunidades. Esse procedimento serviu para investigar a
influéncia da acdo extensionista na formagdo do capita social e deste no
desenvolvimento. Para a conducdo das reunides nas comunidades rurais foi
utilizada a técnica participativa de trabalho com grupos, denominada visualizagdo
moével. A reunido na comunidade do Carro Quebrado foi redizada no dia

18/03/2003, com freqliéncia de 14 participantes, divididos em trés grupos com a



seguinte composi¢cao: Grupo 01 - 06(seis) homens/idosos; Grupo 02 — 05 (cinco)
mulheres e Grupo 03 — 03 (trés) jovens. A reuni&o na comunidade do Rincdo dos
Barbosas/Pereiras foi realizada no dia 19/03/2003, com frequéncia de 27
participantes, divididos em trés grupos com a seguinte composi¢ao: Grupo 01 -
16(dezessals) homens/idosos; Grupo 02 — 06 (seis) mulheres e Grupo 03 — 05
(cinco) jovens. A reunido na comunidade do Rincdo Salete foi realizada no dia
31/03/2003, com freqiéncia de 13 participantes, divididos em trés grupos com a
seguinte composi¢ao: Grupo 01 - 06(seis) homens/idosos; Grupo 02 — 04 (quétro)
mulheres e Grupo 03 — 03 (trés) jovens.

O desenvolvimento das reunides obedeceu as recomendacdes gerais da
técnica de visualizagdo mével para trabalho com grupos (KRAPPITZ, 1988) que
orienta a seguinte seqiiéncia de passos.

-a-animagao e introducao;

-b-trabalho de grupo;

-c-socializagdo dos resultados dos grupos;

-d-avaliagéo progressiva.

As perguntas problematizadoras que orientaram os trabalhos dos grupos
foram:

12-Qual a conquista mais importante alcancada pela comunidade nos
ultimos dez anos? Quais os trés fatores mais importantes que auxiliaram para essa
conguista?

23-Quais os resultados (trés) mais importantes do trabalho dos técnicos?

A estrutura de conducdo destas reunibes, com as duas perguntas
orientadoras, tinha por objetivo investigar em que intensidade, na percepcao dos
agricultores, o resultado do trabalho dos técnicolZi influencia os mais importantes
fatores impulsionadores das principais conguistas ha comunidade nos Ultimos dez
anos e com que intensdade apareceriam variavelis, itens ou elementos
relacionados com capital social, nas trés respostas, tanto na condicéo de principais

conquistas, fatores impulsionadores (12 pergunta), e resultado do trabalho dos



técnicos (22 pergunta). Dito de outra forma, a estratégia da reunido objetivava
investigar aintensidade da influéncia da agdo extensionista naformagéo de capital
social, e, por suavez, em que medida este processo de formagao do capital social
tinha relagdes com o desenvolvimento econdmico e social acangado.

Como sera visto, na descricéo das comunidades rurais foi conformada uma
estrutura de modo a apresentar os dados para avaliar os aspectos de uma agéo
extensionista formadora de capital social, para verificar o grau de influéncia da
acao extensionista no processo de formagdo do capital social, e para mensurar 0s

estoques e a evolugdo do capital social.

2.3. Os precur sores de capital social no territorio do Projeto Area Piloto

Para a andlise dos precursores de capital social se faz necessario focar, de
inicio e brevemente, a trgjetéria histérica da politica nacional, para em seguida
apresentar o contexto econdmico-politico-social na Metade Sul do Rio Grande do
Sul, e, mais especificamente, a trajetoria histérica das rel agbes sociais ha Serra do
Sudeste, onde o Projeto Area Piloto se insere. Busca-se, com esses relatos,
mostrar que a postura das elites e a condugdo da politica naciona e regional
foram, historicamente, muito mais excludentes de segmentos sociais e repressoras
das demandas de base popular, do que promotoras de participacdo e inclusivas; e,
em muitos casos, explicam os maus resultados, em diferentes locais, alcancados
por projetos de desenvolvimento rural, como também explicam a intensidade e o
tipo de interagdo que ocorre entre os diferentes segmentos envolvidos neles. Neste
momento, se faz necess&rio, também, apresentar como 0s projetos de
desenvolvimento rural se inseriam, anteriormente, na realidade desses quatro
municipios da Serra do Sudeste do RS.

2.3.1. Trajetoria histérica das relagdes politicas no contexto nacional
No nivel nacional, como destaca Martins (1994 p. 19), o transito de

dinheiro particular para os bolsos dos politicos, por meio das fung¢bes publicas que

“Nesta pesquisa 0 termo ‘técnicos é considerado sindnimo de agentes externos, agentes de
desenvolvimento, representantes de instituicdes interessados no desenvolvimento das



ocupam, combina-se, tradicionalmente, com o0 movimento inverso do dinheiro
particular dos politicos em favor dos interesses particulares dos eleitores,
compensando, via de regra, a lealdade politica desses ultimos. Essa ‘politica do
favor’, fundamento do Estado Brasileiro, faz com gque, no comportamento politico
do povo, ao longo da histéria— com intensidade variavel desde o periodo colonial
até os dias de hoje - a distincdo entre publico e privado pareca irrelevante
(MARTINS, 1994).

Os fatos mais marcantes gue moldaram a caracteristica patrimonial ista@ da
politica brasileira remontam ao periodo das doacfes de sesmarias, onde 0s bens
naturais (como a terra) eram ‘patrimoénios reais', concedidos aos requerentes que
justificassem o pedido, enumerando seus servicos prestados a Coroa; e ao século
XVIII, quando o direito ao voto, em diferentes insténcias da sociedade, desde o
local até o nacional, era definido pelo critério da renda e patriménio pessoal.
Desta forma o poder era concedido a poucos, através do uso da ‘terrareal’, como
descreve Martins (1994 p.23), “ndo ha pedido de sesmaria no periodo colonial em
que o requerente ndo o justifigue com servigos ja prestados a Coroa, na guerra ao
indio, na conquista do territério”. Iguamente, o critério de renda e patrimbnio
excluia parcela majoritaria da sociedade brasileira ao direito elementar do voto.

Martins (1994 p. 27-28) sdlienta que esse arranjo configura um sistema
politico fundamentalmente baseado em mecanismos de intermediacdo politica
patrimonial, pois os que estavam excluidos do direito ao voto, estavam incluidos
na tutela dos ricos oligarcas rurais, como clientes e protegidos, em todos os
sentidos, inclusive no que se referem as questdes propriamente politicas.

Com relacdo ao caréter oligarquico da politica brasileira, a concepcdo de
Martins (1994) é assim expressa:

Minha concepgdo € a de que o oligarquismo brasileiro se apoia na
instituicdo da representacdo politica como uma espécie de gargalo na

relacdo entre a sociedade e o Estado. N&o s6 os pobres, mas todos os
gue, de algum modo, dependem do Estado, sdo induzidos a uma

comunidades, e os técnicos propriamente ditos.

“*Refere-se a0 tipo de organizaggo politica que ocorre no Brasil, na qual as relagdes submissivas
sdo determinadas por dependéncia econbmica e por sentimentos tradicionais de lealdade e respeito
dos governados pelos governantes (MODERNO DICIONARIO MICHAELIS DA LINGUA
PORTUGUESA, 1999 p. 1570).



relacdo de troca de favores com os paliticos.[...] o clientelismo sempre
foi e é antes de tudo, preferencialmente uma relacdo de troca de
favores politicos por beneficios econdmicos, ndo importa em que
escala (MARTINS, 1994 p. 29).

Esse entendimento de Martins (1994) sobre o clientelismo, como uma
relacdo que ocorre também entre os poderosos, fundamenta-se na evidéncia de
que, antes que os pobres pudessem votar e, portanto, negociar o preco do voto, 0
Estado ja tinha com ricos, isto €, os senhores de terra e de escravos, uma relacéo
de troca de favores.

Em resumo, o interessante trabalho de Martins (1994) sobre o ‘poder do
)

atraso’™" na sociedade brasileira relata inUmeras passagens da histéria em que as
demandas populares foram preteridas por concessdes significativas em favor das
elites oligarquicas, ligadas a propriedade da terra. E pertinente para a presente
pesquisa, salientar essa curiosa caracteristica da historia politica brasileira, de que
seus grandes acontecimentos nunca foram levados adiante pelos mgoritérios
segmentos populares, mas sim pelos restritos segmentos oligarquicos, que
possuem a capacidade de revestir de moderno o que é tradicional, e desta forma
mantém inalterado o seu status quo. Assim foi na independéncia, na abolicéo da
escravatura, na proclamacao da republica, no golpe de 1964, no movimento pelas
‘diretas j&@ , entre outros tantos acontecimentos relevantes de nossa historia. O que
tem sido conseguido pelos segmentos reformistas € a capacidade de levantar,
iniciamente, as demandas, mas num dado momento sdo apropriadas, levadas
adiante e colocadas em prética pelos segmentos tradicionais, logicamente em uma

perspectiva distintadaoriginal.

“9A alianca do atraso, no caso brasileiro, a que se refere Martins (1994), diz respeito a uma
especificidade nacional, que € a auséncia de contradicéo entre capital e propriedade daterra, que é
cléssica na historia, mas que aqui ndo ocorre, pois 0 empresario agroindustrial, 0 banqueiro e o
proprietario da terra sdo a mesma figura. Desta forma a propriedade da terra encontra-se
fortemente protegida, e o estado, via de regra, é permedvel as demandas dos grandes segmentos
capitalistas e ao arcaico quando travestido de moderno, mas insensivel aos movimentos sociais.
Por outro lado, o povo brasileiro tem dificuldade de reconhecer a divisoria entre o que é publico e
0 que é privado; 0 que € uma pratica politica legitima e o que é uma pratica de clientelismo e
corrupcdo, fazendo com que tenha dificuldade de romper uma dependéncia de ‘favores’ com o
Estado, e comece a reivindicar os seus ‘direitos legitimos. Existe uma dificuldade do povo em
geral em distinguir um favor de um direito, narelagdo com o estado e com os politicos.



2.3.2. O processo de formacéo da sociedade e os precur sores de capital social
no contexto regional

No nivel estadual, o tipo humano do galicho e as relagbes sociais mais
marcantes podem ser em parte explicados por um breve histérico do processo de
ocupacdo do Rio Grande do Sul ocorrido a partir do século XVII. De acordo com
Fortes (1981 p.38-44), as primeiras ocupacOes européias deram-se atraves de
jesuitas espanhdis, que estabeleceram 18 reducdes no estado, de 1620 (N2 S° da
Candelaria) até 1634 (Sdo Cristovao), para catequizagdo indigena, onde se
dedicaram a agricultura (erva mate) e a pecuaria.

Santos e Santos (1990 p.16) informam que, a partir de 1635, intensifica-se
um processo de pilhagem e rastro de sangue em decorréncia das investidas dos
bandeirantes paulistas sobre as redugdes no territorio, com intengéo de escravizar
a mao-de-obra indigena, destruindo quase por completo esses empreendimentos
do primeiro periodo de expansdo jesuitica no Estado. Em consegiiéncia desses
sucessivos ataques, por volta de 1640, os jesuitas em fuga atravessam o rio
Uruguai, e se estabelecem na outra margem, hoje territério argentino, levando
junto os indigenas, mas deixando os animais. Esse rebanho ficou delimitado,
inicialmente, entre os afluentes do rio Jacui e Negro, multiplicando-se de acordo
com as leis da natureza; criando-se, desta forma, uma grande reserva de gado, a
“Vacariadel Mar”, que, posteriormente, alastrou-se para uma area mais ao sul e
grande parte do territério do Uruguai, a qual viria a se congtituir o fundamento
econdmico de apropriacdo da terra galicha: a caga do gado selvagem (chimarr&o)
para aproveitar o couro e sebo (SANTOS e SANTOS, 1990 p.18) .EI

As reducdes jesuiticas no estado eram uma iniciativa de ocupacéo efetiva
do territério, mas por parte da coroa espanhola; por outro lado, as bandeiras
paulistas que frustraram aquele projeto eram uma iniciativa portuguesa,

entretanto, ndo podem ser consideradas como acges coordenadas e efetivas de

%Existia outra area de dispersdo dos bovinos selvagens, proveniente da movimentacéo de parte do
rebanho da ‘Vacaria del Mar' pelos missioneiros jesuitas, a ‘Vacaria dos Pinhais, que
compreendia a regido dos campos de cima da serra, entretanto com menor importancia econdmica,
e alvo de disputas menos intensas. De acordo com Fortes (1981 p. 53), ainda existiu uma outra
vacaria, posterior a dos Pinhais, a ‘Vacaria do Uruguai’, no estabelecimento pastoril jesuitico
chamado ‘ Japeju’.



ocupacdo do territdrio por parte da coroa, pois a motivagao principal era a captura
de indios para escravizacdo e ndo a colonizacdo e povoamento.

A partir dessas constatacdes, e conforme Santos e Santos (1990 p. 19), €
correto afirmar que a ocupagcdo do extremo sul do Brasil foi tardia, ficando
praticamente esguecida pelo Império portugués, nos primeiros séculos da
colonizacdo. O interesse dos portugueses pela regido ocorre muito tempo depois
do descobrimento - gado selvagem da vacarig‘JI e acesso terrestre ao estuario do
rio da Prata - e se materializa em 1680, pela construcado da fortaleza de Colonia do
Sacramento, na margem esquerda do rio da Prata, em frente a Buenos Aires. Logo
depois, em 1682, os jesuitas regressam ao Estado e restabelecem, na regido
noroeste, um processo missionario de fundacéo dos Sete Povos das Missdes,
deixando claro que a disputa da regido pelas nagles ibéricas seria intensa, o que
veio a acontecer no periodo que vai do final do século XV até o inicio do século
XIX (SANTOS e SANTOS, 1990 p.19).

Esse interesse tardio pela regido, recém referido, pode ser comprovado no
processo oficial de distribuicéo das terras reais. Muller (1998 p. 17 apud BORBA
2002 p. 124) informa que somente em 1732, se inicia a distribuicdo de

sesmariasEl, obedecendo aos seguintes critérios:

As sesmarias eram terras desabitadas (cerca de 13.000 ha) concedidas
pela Coroa Portuguesa. Os beneficiarios das concessdes de sesmarias
tinham uma triplice missdo: ocupar o territério em nome de Portugal;
criar os rebanhos necessarios a producdo da mineragdo e compor as
tropas que enfrentariam os espanhdis em caso de enfrentamento.

*!Com o ciclo do ouro em Minas Gerais, que dinamiza o mercado interno, intensifica-se
grandemente o interesse pelos rebanhos bovinos e de mulas, para alimentagdo, fornecimento de
couro e transporte, tornando o extremo sul do Rio Grande o maior fornecedor para a regido central
da col6nia. O desenvolvimento econbémico desse comércio de gado se processa pela captura dos
animais selvagens e posterior transporte a Minas Gerais ou a reunido deles em esténcias de
pecudria agqui no estado, tornando-se, de uma forma ou outra, numa atividade muito lucrativa.
*?Entretanto, conforme Mirco (1987 p. 35) e Fortes (1981 p. 31), alguns anos antes da fundagéo da
Coldnia de Sacramento, em 1676, o rei de Portugal fazia concessao de uma “gleba de 75 léguas na
dita reparticdo do sul, a partir do marco do Rio da Prata, onde parte esta Coroa para o Rio de
Janeiro”, a Salvador Correia de Sa (militar portugués de comando). Todo o RS foi doado, em
partes, a esse militar portugués, seu filho e seu neto, até a latitude onde se encontra atualmente a
cidade de Porto Alegre, unificando-se a sesmaria concedida anteriormente a Salvador Correia de
S4 a0 sul de Santa Catarina. Esse registro configura-se como a primeira concessdo real de terras do
sul, mas que, devido a outros interesses de ordem econémica, essa familia beneficiada ndo tratou
de tornar efetiva a posse daterra (MIRCO 1987 p. 35; FORTES 1981 p. 31).



Segundo Pesavento (1997 p. 15), este processo de distribui¢céo ocorreu de
maneira distinta quando comparado com a regido nordeste do Brasil, pois
enguanto a capitalizag&o prévia era um requisito basico naregido agucareira, aqui
no extremo sul, embora ndo se desprezando a disponibilidade de recursos por
parte dos futuros estancieiros, a distribuicdo era feita em reconhecimento a
servigcos militares prestados em nome da Coroa, tendo recebido terras tanto
tropeiros que se sedentarizaram quanto militares que davam baixa e se dedicavam
as fazendas de pecuaria.

Torronteguy (1994 p. 26) sdlienta que as sesmarias eram, iniciamente,
concedidas préximo ao litoral, naregido de Porto Alegre e as margens das lagoas,
ndo havendo referéncia, nessa época, a ocupagao organizada da‘Vacariadel Mar’,
permanecendo essa &rea como se fosse uma ‘terra de ninguém’. A esse respeito
Ferreira Filho (1958 apud RIBEIRO, 1996 p. 33) afirma que pelo Tratado de Paris
de 1738, a ‘Vacaria del Mar’ seria de dominio espanhol, mas a regido dos
municipios que hoje constituem o Projeto Area Piloto, a0 redor de duzentos anos
ap0s 0 descobrimento, ainda ndo possuia uma ocupagdo organi zada.

Entretanto, como mostram os escritos de Torronteguy (1994), ja sob os
ditames do Tratado de Madrid de 1750, ocorreu mudanca significativa naquele
contexto de desinteresse pela ‘terra de ninguém’. A tatica portuguesa, tentando
recuperar o tempo perdido (p. ex. afundacéo das missdes jesuiticas espanholas em
territério portugués), foi de avancar, em porcbes cada vez maiores, nas terras
pertencentes aos espanhois. Essa militarizacdo portuguesa na ‘Vacaria del Mar’,
aliada a incerteza quanto aos limites e o desrespeito aos tratados, foi respondida
por conflitos intermitentes que se arrastaram pelo resto do periodo colonial, com
0s espanhdis investindo no territério ocupado pelos portugueses, fazendo com
que, cada vez mais, as concessdes de sesmarias fossem distribuidas a oficiais,
reforcando-se 0 costume de ter na estancia de gado um proprietario de terra que
fosse a0 mesmo tempo chefe militar. Concomitantemente ao processo de
militarizacdo e recrudescimento das disputas fronteiricas, ocorre a imigracéo
acoriana, que de inicio ocupou o litora e, apds vinte anos de espera, também o
interior (TORRONTEGUY 1994 p. 26 e 28).



Em sintese, a sequéncia desta conturbada historia da ocupacdo
riograndense € conformada por construcdes estratégicas de fortalezas para defesa
do territorio; pela fundacdo de povoacdes; pelo projeto de colonizagdo acoriana;
pelo projeto religioso de colonizagdo como forma de ocupacéo do espaco; pelas
disputas entre estancias de mesmo dominio; por iniUmeros embates entre as
Coroas, portuguesa e espanhola; motivando incursdes de ambos lados, invadindo
0S respectivos dominios; e por avangos e retrocessos nos limites de fronteira. Os
estudos sobre o tema também salientam os saques de gado, 0s assassinatos, 0S
assaltos as casas de familia nas fazendas fronteirigas, fruto da intensificacdo das
disputas entre castelhanos e portugueses. Esse contexto configura uma situacéo de
conflito permanente e uma sensacao de que 0s inimigos estdo presentes tanto no
outro lado dafronteira, quanto, em alguns casos, na prépria vizinhanca.

A formagdo do tipo socio-cultural do ‘homem galcho’ € influenciada
fortemente por esse conturbado processo de ocupacdo, disputa e defesa do
territdrio, e por uma diversidade cultural e racial de tipos humanos, composta nos
primeiros dois séculos de conformagdo das fronteiras (TORRONTEGUY , 1994).

As atividades econdmicas desse tipo humano se restringiam a criagdo/caca
de gado, ao contrabando e a agricultura, num ambiente de disputa, ocupacéo de
areas e contravencéo que so fazia aumentar a violéncia e o banditismo. Eram
homens que atuavam numa faixa territorial ainda sem dono, sem governo ou
sociedade organizada, cagando um gado sem propriedade; conservando e
valorizando a sua independéncia, cujo nomadismo Ihes conferiram a denominagéo
de gaudériosla, que mais tarde, no final do século XVIII, passam a ser chamados
galichos (TORRONTEGUY, 1994, PESAVENTO, 1997, SANTOS e SANTOS,
1990).

Torronteguy (1994 p. 29), no seu estudo sobre as origens da pobreza
galcha, acrescenta mais um elemento para a compreensdo da sociedade sul
riograndense, especificamente com respeito a desigualdade de classes, ao afirmar

que a militarizagcdo portuguesa reduziu a ocupacdo de terras muito mais aos

*Denominagdo utilizada para pessoas que vivem as custas dos outros, parasitas. Malandros e
vadios (MODERNO DICIONARIO MICHAELIS DA LINGUA PORTUGUESA, 1999 p 1021).



interesses militares do que aos interesses produtivos, e que a distribuicéo de terras
se processou aos oficiais, em detrimento dos soldados, que foram excluidos
naquelas doagdes, prémios de guerra. Para este autor (1994), configura-se ai um
segmento social magoritario, o dos soldados—peﬁe@, gue a cada confronto se
embrutecem e utilizan a guerra como forma compensatéria, trocando a
impossibilidade de ascensdo social pelo heroismo e valentia deemedido@. Essa
forma de privilégio na concessdo de terras € um elemento explicativo que esta por
trés da constituicdo de segmentos sociais intensamente desiguais quanto ao
patrimonio e poder, o que dificultou em grande medida o estabelecimento de
vinculos horizontais entre eles.

Dedlocando-se um pouco o eixo descritivo, da ocupacdo propriamente dita,
para os tipos posteriores de exploracdo produtiva do territorio, outro fato de
destaque na congtituicdo econdmica, social, cultural e politica da sociedade
riograndense é a ascensdo das estancias saladeiris (charqueadas). Conforme
Marques (1987 p. 63 apud BORBA 2002 p. 127), desde 1700 a regido ja
comercializava o chargue com o centro e norte da col6nia, entretanto, para Muller
(1998 p. 21 apud BORBA 2002 p. 127), aimportancia econdmica desta atividade
se intensifica a partir de 1780, chegando ao final do século XIX, com expressivas
quantidades exportadas, e traz consigo a intensificagdo do comércio escravo, base
da mé&o-de-obra na producéo saladeiril.

Para Monastério (2000 b p. 10), a introducdo do charque, por volta de
1780, é o momento chave para a formagdo da estrutura socioeconémica do

**Esse segmento constituido por pedes, changadores, posteiros, indios vagos e escravos serviu ao
proprietério, na guerra, como pefes soldados; na paz, como mao-de-obra nas estancias, nas
charqueadas e receberam em troca dos servigos o suficiente para reproducdo da forga de trabal ho.
Tanto os escravos como os trabalhadores livres ndo poderiam optar por prestarem ou ndo aqueles
servicos militares. Pode-se dizer que esses servigos foram praticamente compul sorios. A negativa
em atender a uma convocagdo do estancieiro poderia marginalizar, mais ainda, os pedes. Estes
seriam mal vistos em outras estancias, enfrentando dificuldades em sobreviver. Ser um desafeto de
um estancieiro significava correr risco de vida. Quando este fato acontecia, a solugéo era o pedo
bandear-se para 0 outro lado da fronteira, ou sendo entregar-se ao assalto para roubar. A violéncia
dos poderosos gerou a violéncia do banditismo na fronteira (TORRONTEGUY 1994 p. 57).

**Para Torronteguy (1994 p. 57) os conflitos armados, contra 0 Império ou em seu favor, bem
como contra os vizinhos de fronteira ou de propriedade, contribuiram para a diminuicdo das
tensBes sociais quanto as pressdes dos ndo-proprietéarios areivindicacdo da posse das terras.



extremo sul do Brasil, configurando o surgimento de uma classe opulenta, e a
constitui¢do do setor mais dindmico daregido de todo o século XIX.

Entretanto, a peculiaridade da utilizacdo de méo-de-obra escrava na
manufatura saladeiril condicionou — evidéncias ndo conclusivas - a trgjetéria de
desempenho declinante da economia regional a0 longo do século XX
(MONASTERIO 2000 b p. 10). Monastério (2000 b p. 13) argumenta que a
numerosa classe social, constituida pelos escravos - em 1814, Pelotas contava com
mais escravos que residentes brancos — era privada dos mais elementares direitos
civis@, ndo tinham voz, nem vez, fazendo com que a sociedade da época fosse
sendo configurada com esses dois segmentos distintos, com poucos vinculos
horizontais entre si. Nesse panorama de desigualdades, ha evidéncias de relativo
estoque de capital social do tipo “bonding” entre os escravo@, e obviamente,
farto estoque entre a elite charqueadora que costumava se unir para reivindicar
questdes pontuais, limitadas aos objetivos da classe; mas, em contrapartida, pouco

capital social do tipo “bridging” [

, edo tipo “linking” , estando 0s escravos sem
acesso aos tomadores de decisdo, e 0 estado - representado inicialmente pelo
Império Portugués e apbds a independéncia pelo Império Brasileiro - pouco
sensivel as demandas do extremo sul, e, quando atuante, em prol do segmento
oligarquico dos estancieiros e charqueadores. Essa sociedade pouco civica, com

pouca participacdo da populacdo na vida publica, e carente de acdes distributivas

*®Entre outras coisas, eram proibidos de promover associagdes civicas horizontais; a produtividade
no trabalho saladeiril era proveniente da imposicdo de penalidades fisicas e ameagas, com um
minimo de incentivos positivos (MONASTERIO 2000 b p. 12-13). Ja na repiblica ha evidéncias
de arbitrariedades policiais contra negros (SANTOS 1999 apud MONASTERIO 2000 b p. 14).
>’Num primeiro momento as barreiras lingisticas dificultavam as relacdes entre escravos recém
chegados de diversas regides da Africa. Além disso, o incentivo a delacso aos insurrectos, pela
promessa de liberdade, contribuia para minar a cooperacdo; e a baixissima divisdo de trabalho nas
charqueadas galichas parece ter jogado contra a formagdo de lagos entre a mao-de-obra escrava.
Entretanto, a formagao de quilombos ao longo do século X1X sugere que houve cooperacdo entre
escravos, e a existéncia de greves durante a republica indica a capacidade de organizagdo do
operariado (ex-escravos) das charqueadas para levar adiante agdes coletivas. Mais importante,
contudo, € o florescimento, ainda no inicio da republica, de diversas sociedades beneficentes de
negros e pardos (MONASTERIO 2000 b p.13).

*¥0s escravos tiveram que contar com o que havia de estoque de seu capital social do tipo
“bonding” e nele investir para que tivessem acesso a0 minimo de protecdo, mas ficaram
impossibilitados de prosperar economicamente e desfrutar de redes mais extensivas de acesso aos
mercados e ao conhecimento, que sO estdo disponivels aos grupos que dispdem de estoques de
capital social dostipos* bridging” e“linking” .



aliaram-se, viciosamente, a ineficiéncia das politicas publicas de caréter
oligarquico-patrimonialista, e permeavels aos grupos de interesse, fazendo com
que os beneficios conseguidos pela relativa abundancia de estoques de capital
social do tipo “bonding” de segmentos especificos, em especial o dominante, mas
também dos escravos, ndo refletissem em acréscimos para a coletividade regional
como um todc@.

Entdo, € neste contexto evolutivo que a sociedade riograndense se
consolida, a partir do século XIX, com a estancia se configurando como a viga
mestra da sociedade, agrupando parentes, amigos, protegidos, servicais,
agregados, mesticos, indios e escravos, formando um reduto forte, com
caracteristica eminentemente patriarcal, que tem no centro a figura do oficial-
proprietério, e conformada como nucleo de defesa.

A ocupagdo da terra se deu com o absoluto predominio da grande
propriedade rural; intensificada, ainda mais, pelo fato de que o estabel ecimento de
pequenas propriedades, a partir do projeto de colonizacdo com os agorianosm, nao
alcancou resultados significativos. Dessa forma se verifica que a regido baseou-se
na grande propriedade (na esténcia) - em 1785, 86,15% da area ocupada se
congtituia em propriedades com mais de 5.000 ha — como célula econbémica,
militar, e de hierarquia social (LESSA 1984 apud RIBEIRO 1996 p. 40).

Este breve relato da formacéo da sociedade, em especial na por¢éo mais ao
sul, faz transparecer que as condicionantes mais marcantes que influenciaram o
processo de ocupacdo e de consolidagdo da sociedade, e, por conseguinte,
moldaram a indole do galicho na regido fronteirica, da mesma forma que no caso
brasileiro, foram acdes que prejudicaram o dinamismo social, a cooperacéo

horizontal, a confianga interpessoal generalizada, e refletiram na emergéncia de

*Esses quadros fazem lembrar as caracteristicas e ineficiéncias dos sistemas verticais de vinculos
descritos no capitulo anterior.

®N&o serd apresentado o importante processo de colonizagdo ocorrido a partir de 1824,
inicialmente com colonos aleméaes, depois italianos, etc. pelo fato de que ocorreu na metade norte
do Estado. A regido da “Vacaria del Mar”, assim como ocorreu com esse primeiro processo de
colonizagdo com agorianos, que esperaram por vinte anos (ou desistiram) para ocupar as terras de
fronteira (em especia as missdes); ndo recebeu o aporte dos imigrantes, devido a sua condicdo de
constante instabilidade e conflito.



uma sociedade intensamente estratificada, com baixos estoques de capital socia, e
conseqUentemente, poucas combinagbes sinérgicas possiveis entre os tipos,
dimensbes e elementos dele, que poderiam aavancar um modelo de
desenvolvimento mais efetivo e igualitario. Portanto, a trgjetoria historica
configurou o contexto, tanto nacional quanto regional, tornando, relativamente e
de modo geral, nossas sociedades mais acivicas, insuficientes em capital social
benéfico; e moldou, no extremo sul, um tipo humano origina de gaucho,
independente, individualista e desconfiado, fruto de uma evolugdo (cultural,
étnica, histérica, econbmica, socia, politica) em um ambiente violento e em
freqlente disputa.

Faz-se necess&rio, porém, tecer algumas consideracbes adicionais.
Obviamente, sdo fortes essas evidéncias de que as disputas fronteiricas, o sistema
politico oligarquico-patrimonialista, a estancia como reduto militar, os privilégios
do estado em prol das oligarquias militares e econdmicas, 0 escravismo como
sustentacul o das atividades produtivas, a constituicdo de segmentos majoritarios e
marginalizados, como os pedes-soldados e os escravos, entre outras tantas,
influenciaram fortemente a desigualdade e estratificacdo, ou seja, consolidaram na
sociedade da época relagdes sociais que configuravam estoques deficientes de
capital social, em especia do tipo “bridging” e “linking”. Mas, cometer-se-ia
falha grave ao considerar aguele quadro de consolidacdo da sociedade
riograndense no seculo XX, baseado na estancia, suas relagdes sociais correlatas
e os reflexos no capital social, como o quadro definitivo.

O processo historico é dindmico, e com base nos rel atos de Santos e Santos
(1990 p.96), se sucederam transformagdes importantes na sociedade galcha e
brasileira, principamente a partir de 1930. Evitando-se um maior aprofundamento
nessa questdo, expressa-se, contudo, que inimeras condicionantes que ocorreram
apos a consolidacdo da sociedade galicha no século X1X, seguiram influenciando
a indole daguele gadcho primitivo; influenciando o processo evolutivo do capital
social; e, consequentemente, modificando as caracteristicas da sociedade. A
citacdo de alguns exemplos auxilia o entendimento do que se quer expressar: 0

processo de fracionamento dos campos, moldado por condicionantes de



conjuntura econdmica, sucessdes e herancas, doages de fragcOes para pedes de
confianca e filhos bastardos, além da aquisicdo propriamente dita, por parte de
empregados em busca do préprio negocio, alteram significativamente a estrutura
fundié\rizial (RIBEIRO 1996 p. 88-96); a decadéncia da economia baseada no
charquea, a diversificacdo produtiva do estado e a ascensdo da industria; o
processo de urbanizacdo, que impde novas dinamicas e funcdes ao meio rural, ao
mesmo tempo em que desloca o poder, do rural para segmentos urbanos,
industriais e outras regibes do estado, com interesses distintos;, e o
estabelecimento de um processo migratorio intenso em direcdo aos centros
urbanos e outras regibes produtivas mais dindmicas capazes de absorver
momentaneamente a méao-de-obra excedente. Esses exemplos, apesar de ndo
esgotarem as condicionantes que interferiram na constituicdo da sociedade
riograndense atual, a0 menos gudam a entender o dinamismo do processo de
evolucdo historica do capital social e a complexidade envolvida na sua
compreensao.

Portanto, em funcdo deste entendimento se afirma que o ambiente que
moldou o galicho primitivo ndo existe mais, e 0s processos evolutivos posteriores
de transformacdo da sociedade trataram de amenizar aquelas caracteristicas

marcantes do gaticho tipico e original, tornando-o nem t&o independente, nem t&o

®'Segundo IBGE (2003), os municipios constituintes da area fisiografica do Projeto Area Piloto,
com base nos dados do censo agropecuério de 1995/96, apresentam em média 73,7% do nimero
total de estabelecimentos, com area inferior a 100 ha, apesar da ocupacao original ser proveniente
da distribuicdo de sesmarias. Utilizando-se exclusivamente o critério da area superficial da
propriedade, esses 73,7% de estabelecimentos da regido seriam enquadrados como agricultura
familiar (FAO-INCRA, 1996 apud BROSE, 1999). Entretanto, 0 estigma ainda € de uma regido
predominantemente de grandes propriedades. De acordo com dados do Censo Agropecuario de
1985 (RIBEIRO, 1996 p. 92), essas propriedades inferiores a 100 ha conformam apenas 20,4% da
area total ocupada, mas constitui-se ai 0 segmento mgjoritario com relagéo ao ndmero de familias
no meio rural.

%20 fim do ciclo do charque foi condicionado pelo surgimento da industria frigorifica, tendo em
vista que os charqueadores ndo possuiam capital € nem conhecimento para i mplantarem modernos
abatedouros, 0 que possibilitaria acompanharem esse processo de mudanca (FETTER JUNIOR,
1996).



individualista, nem téo desconfiado,JE e influenciaram a emergéncia de uma

sociedade muito mais complexa e distinta do que aquela consolidada no seculo
X1X, onde o poder do oficial-proprietario e as relagcdes sociais com os atores que
orbitavam na estancia foram enfraguecendo, e em muitos casos desaparecendo
frente a outros atores e relagbes sociais, em especial, urbanos, industriais e
inseridos em atividades econdmicas mais dinamicas.

Dentre as condicionantes mais recentes, aparece 0 processo de
redemocratizacdo, que se iniciou em 1985, proporcionando, de modo gradativo,
uma maior participacdo dos atores sociai@ em diferentes niveis e intensidades.
Na Constituicdo de 1988, por exemplo, foram criados os Conselhos Municipais,
para serem os canais de participacdo popular nas administracfes publicas; e, cada
vez mais, a andlise e implementacdo de politicas publicas tém no &mbito local sua
principal instdncia. A caracteristica recente do processo de democratizacdo faz
com que os brasileiros, em geral, e os galchos, em particular, ainda estgam
aprendendo a ser participativos e atuantes, observando-se, ao nivel dos Conselhos
ou de projetos regionais como o ‘Area Piloto’, que os problemas apresentados na
atuacdo, naforma, na representacao e na efetividade refletem o estégio no qual se
encontram. Antes de serem problemas dos conselhos, das comunidades ou dos
projetos, geralmente, resultam de um processo de dominagdo, corrupcao,
clientelismo e paternalismo presentes na historia das politicas publicas.

Apesar das restricbes socio-politicas na congtituicdo das sociedades
nacional e regional, a segunda metade da década passada e o inicio dos anos 2000
tém se apresentado com transformagdes sociais sinalizadoras de algum alento para
0 caso politico brasileiro, com tendéncia a avancar cada vez mais no sentido da

superacdo da caracteristica histérica de clientelismo e corrupgdo, com

®Em contrapartida, observa-se uma especificidade cultural que realimenta aquelas “virtudes’,
fazendo-as presentes nos dias de hoje, a0 menos no imaginario da populagdo galicha. Ressalta-se
gue as idéias contidas na esséncia do discurso do tradicionalismo sulino (nos Centros de Tradigéo
Galcha - CTGs, no folclore, nas histérias, nos contos e lendas), em certa medida realimentam
aquelas caracteristicas humanas que foram fruto de um processo de adaptacdo num contexto que
deixou de existir, mas que, apesar disso, ainda hoje se faz presente.

®De acordo com Sabourin (2002 p. 25), “na terminologia do desenvolvimento local, os atores s
0s agentes sociais e econdmicos, individuos ou ingtituicdes, que realizam ou desempenham
atividades, ou, entdo, mantém relagbes num determinado territério”.



aprofundamento dos principios democraticos em toda a sociedade. Entretanto, fica
expresso 0 entendimento de que a reaidade estadual, e mais intensamente a
realidade brasileira, ainda se apresentam com intensas desigual dades regionais, no
que tange aos tipos mais usuais de préaticas politicas e relacdes sociais.

Em adicdo, na regido do projeto, num contexto socia iguamente
restringido, os projetos de desenvolvimento tradicionais desconsideraram durante
muito tempo estes aspectos, desde culturais, politicos, até evolutivos, bastando,
para serem ‘viavels, se apresentarem com caculos tecnoldgicos e financeiros
favoraveis. Conforme descreve Villela (2001 p. 37), a pratica da extensdo rural, na
realidade da Serra do Sudeste, ndo fugia a regra das demais regiGes, com 0s
projetos de desenvolvimento sendo inseridos com forte caracteristica do modelo
difusionista, baseados numa perspectiva comprometida com a ‘modernizagdo’
tecnol6gica e aumento da producdo e produtividade. O trabalho de campo tinha
um cardter eminentemente técnico, e os planos de acdo eram construidos com
metas pré-estabelecidas de cima para baixo, ndo havendo, em funcdo disso,
momentos de discussdo nas comunidades rurais. Tendo em vista a perspectiva de
que as profundas transformagdes sociais viriam a partir de mudancgas econémicas,
a prioridade sempre foi dada aguelas atividades e culturas com maior importancia
econdmica, e postas em prética junto agueles produtores capazes de responder a
adocdo, aqueles mais receptivos e capitalizados, normamente médios e grandes
(VILLELA 2001 p. 37-39).

A esse respeito, Ribeiro e Villela (2003 p. 01) assim expressam a inser¢ao
dos projetos tradicionais naregido: “a busca de alternativas para esta regido tem se
dado, historicamente, a partir de expectativas de solugbes externas, pouco
considerando os potenciais, os valores e caracteristicas locais e regionas’.

Ao longo do Capitulo | foi evidenciado que a nogdo do capital social, pela
perspectiva da visdo sinérgica, tem como uma de suas bases e fundamento a
mobilizacdo e organizacdo do tecido social comunitério, para que, em vinculacéo
com outras instancias e segmentos, desencadeie um processo efetivo de
desenvolvimento econdmico. De acordo com Schejtman e Berdegué (2003), um

dos pressupostos basicos do desenvolvimento territorial rural € o entendimento do



territdério como um ente soci alla, com indmeras caracteristicas, que sao tipicas de
cada lugar; e que o investimento nestas peculiaridades locais pode ser a chave
para descobrir os caminhos do desenvolvimento. Por conseguinte, ndo é dificil
perceber que os projetos com enfoque tradicional ndo poderiam ter outro destino,
sendo 0 reconhecimento de que seriam incapazes para levar adiante o
desenvolvimento, na significacéo mais ampla do termo.

Nesta perspectiva, as organizacOes de extensdo e Seus parceiros
tradicionais de trabalho na regido, como as instituicdes de ensino, pesquisa,
prefeituras e sindicados, sob ainfluéncia de condicionantes mais amplas, inclusive
supranacionais — globalizacdo, neoliberalismo, descentralizacdo e reforma do
estado - avaliavam os resultados praticos das ag0es, e consideravam essa dindmica
pouco efetiva. Esse sentimento motivou-os em busca de uma forma de trabalho
diferenciado, o que levou a concretizagio do Projeto Area Piloto.

®Definido como a identidade regional ou local, consegiiéncia da prética reiterada da participacéo
de membros dos variados segmentos da comunidade na discussdo, formulagdo, implementacdo e
avaliacdo de agdes de interesse da regido.A nocdo de ente social vai aém da segmentacdo
arbitrariado territério (BANDEIRA, 2000).



CAPITULO Il - FORMACAO DE CAPITAL SOCIAL EM
COMUNIDADES RURAISNO PROJETO AREA PILOTO

3.1. Caracterizagdo do processo de for macao de capital social no Carro
Quebrado — Municipio de Pinheiro Machado — RS
3.1.1. Histéria de formacgéao da comunidade Carro Quebrado e os
precur sor es de capital social

A cobertura vegetal natural naregido onde esta localizado o municipio de
Pinheiro Machado, conforme Leite (1990 p. 64), € denominada como formacéo
fitoecol6gica de estepe estacional arbdrea aberta, que possui geramente um
estrato herbaceo-graminoso (campo) e outro arbéreo baixo esparso de xeréfitasm
perenifoliadas (coronilha, branquilho, pinheiro-bravo, bugreiro, aroeira cinzenta,
chal-chal).

Em adicdo, o documento Leitura da Paisagem do Municipio de Pinheiro
MachadoEI identifica que a comunidade do Carro Quebrado esta localizada numa
area caracterizada, ambientalmente, pelo relevo acentuadamente ondulado, solos
rasos com afloramento de rocha em alguns locais, vegetacdo arbustiva de médio
porte, matas ciliares e alguns bosgues de eucaipto. O solo predominante se
apresenta inviavel aos cultivos anuais, até mesmo alguns cultivos permanentes
(pastagens e silvicultura), e é atamente suscetivel a erosﬁoa, sendo classificado,
quanto a capacidade de uso, na Classe VII (RIO GRANDE DO SUL, 1985 p. 66).

Com relagdo a historia, Pinheiro Machado sofreu forte influéncia dos
tratados de limite estabelecidos entre as coroas de Portugal e Espanha, com
diversas divisas acordadas, cortando sua area entre os dois dominios. A érea atual
de Pinheiro Machado foi palco de inlmeros confrontos, tanto entre portugueses e
espanhdis, na disputa pelo territorio, quanto nas sucessivas revolugdes internas

para resolver questdes com o governo central. Sua ocupagao, baseado em Ribeiro

®®Djz respeito aos vegetai's que sao adaptados aos lugares secos.

%70 documento é resultado de uma etapa do Diagnéstico Rural Participativo, realizada nos dias 08-
09 de novembro de 2001, com a participacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural,
além de outros técnicos e liderancas comunitarias e municipais de Pinheiro Machado-RS e regido.
% nformagdes contidas no Levantamento socio-econdmico da localidade do Carro Quebrado,
elaborado pela Comissao Técnica Municipal, em junho 1993.



(1996 p. 57), comegou com a primeira sesmaria doada, denominada de Estancia
do Pavéo, que se estendia pelas terras do municipio, e recebida pelo chefe militar
Rafagl Pinto Bandeira. Posteriormente, por volta de 1790, dois imigrantes
acorianos foram beneficiados com sesmarias, na regido denominada “ Coxilha dos
Veedas’, Thomaz Anténio de Oliveira e José Dutra (DUTRA 1985 apud
RIBEIRO, 1996 p. 57).

De acordo com Dutra (1985 apud RIBEIRO 1996 p. 58), a populacéo do
municipio foi constituida a partir da colonizagdo luso-brasileira, representada em
Sua maioria por agorianos, que ocuparam o0s solos acentuadamente ondulados da
Serra do Sudeste com a exploragéo da agricultura e da pecuéria.

Os registros do Diagnostico Rural Participativo-DRP, realizado no Carro
Quebrado, em 1995, permitem algumas observagOes relativas a realidade
especifica desta comunidade em andlise. O DRP possibilita, por exemplo,
observar que a ocupacdo da localidade foi fundamentada, provavelmente, nas
estancias de exploracdo de pecudria como atividade principal. Por volta de 1895,
as terras em que hoje se localiza a comunidade eram de um Unico proprietario, o
Sr. Bernardino Vaente, o que evidencia a presenga origina da grande
propriedade.

O processo de fragmentacdo da estrutura fundiarialocal ocorreu a partir do
filho deste propriet&rio e outros herdeiros, que foram, gradativamente, se
desfazendo de suas terras e, concomitantemente, outras familias ali se instalaram,
ao que tudo indica, através de aquisi¢cdo monetaria, e alguns casos de ocupagdo de
terras, em fragdes cada vez menores que a original. A estrutura fundiéria
apresentada no diagnodstico, em 1993, indicava o predominio de propriedades
muito pequenas, 55% do numero total de estabelecimentos da localidade foram
enquadrados em estratos de &rea de até dez hectares, incluindo-se ai 0s sem terra;
e 0s que trabalhavam em area cedida.

A congtituicdo atual da comunidade € de 28 familias de agricultores
familiares com relativo grau de homogeneidade, sem diferengcas muito
significativas, quanto a posse da terra (quase totalidade até 100 ha), renda

(geramente baixa), tipo de uso da terra (pecuéria, apicultura e agricultura de



subsisténcia), religido (catdlica e evangélica), questdes politicas (com poucos
conflitos), etc.

Ao que parece, a intensificacdo da fragmentacdo dos campos foi tornando
o loca uma convergéncia de pessoas com renda muito baixa e até mesmo
excluidos de outros segmentos produtivos, que ali se fixaram, num padréo de
ocupacao proporcional aos seus escassos recursos econdémicos.

A impossibilidade de reproducéo social baseando-se exclusivamente na
criagcdo de bovinos e ovinos, em decorréncia, principal mente, das restritas areas de
terra, fez com que esses individuos comegassem a se dedicar também a plantagéo,
apesar de oriundos em grande medida, das grandes estancias de pecuari ﬁ

Entretanto, cabe salientar, com base nos dados, que na realidade do Carro
Quebrado, em 1993, nem a agricultura e nem criagdo de animais podem ser
caracterizadas como atividades econdmicas expressivas, nem tampouco capazes
de satisfazer as necessidades bésicas de subsisténcia das familias. O diagnostico
da Comissdo Técnica Municipa mostra que o quadro geral era de profunda
caréncia em aspectos sociais e econdmicos, incluindo-se ai rendas agropecuéarias
muito baixas, provenientes do comércio eventual de excedentes de milho e feijdo

%0 resgate histérico no DRP redlca que no passado houve cultivo agricola relativamente
expressivo, mas o préprio documento de restituicdo histérica e o cruzamento com outras fontes de
dados evidenciam que, a0 menos no ambito especifico da comunidade, a pecuéria de bovinos e
ovinos nunca deixou de ser a principal atividade comercial. Com respeito a esse aparecimento de
atividades agricolas no Carro Quebrado, parece oportuno retratar a ilustrativa referéncia de
Pebayle (1975) sobre o aparecimento da agricultura numa regido de pecuaria tradicional, como a
Serra do Sudeste Ocidental. Pebayle (1975) faz uma caracterizacdo do tipo social ‘plantadores’,
identificando-o como um segmento diferenciado, bastante distinto e distante de dois segmentos
sociais tipicos na colonizacdo do Rio Grande do Sul, os grandes criadores e os colonos de origem
estrangeira. Conforme Pebayle (1975), esse segmento dos ‘plantadores engendrou curiosas
paisagens agrarias que se encontram acima de 70 metros de altitude na serra do sudeste. Séo
constituintes desse segmento bom niimero de descendentes de pedes de esténcia que ocupam areas
sem titulagcdo (s80 0s “posseiros’ apenas tolerados pelos estancieiros); 0s meeiros que ddo 30% de
suas colheitas se recebem apenas a terra e 50% no caso do proprietario Ihes ceder uma fazenda ja
cercada, uma parelha de bois e uma casa; os antigos “posteiros’ das grandes propriedades de
pecuéria, que quando completavam mais de dez anos de ocupagdo conseguiam, as vezes, efetivar a
posse de areas na qual o proprietario ndo pagou os impostos; e por fim 0s camponeses negros
proprietarios das terras que cultivam, que na condi¢do de filhos e netos dos “bons escravos’, cujos
proprietérios, em reconhecimento aos servicos prestados, quando da abolicdo, dotaram-nos de
alguns pedacos de terra de mato sem interesse para pecudria (PEBAYLE 1975 p. 08). Como se
pode notar, pelo relato de Pebayle (1975), a agricultura na Serra do Sudeste Ocidental ndo foi
desenvolvida, nem exclusiva e nem expressivamente, por agorianos, cuja dedicacdo prioritaria
recaiu sobre a pecuéria extensiva em grandes estancias.



cultivados em pequenas areas, além disso, as criagdes, em especial ovinas e
bovinas, mas também suinos e aves, todas elas, com poucas quantidades
comercializadas. As rendas também eram provenientes da venda de méo-de-obra
para propriedades maiores; e por fim, aposentadorias e pensdes. Com relagdo as
dificuldades da comunidade, assim expressam os entrevistados:

[...] os homens se reuniram porgque ndo existia comida, ndo tinha. O
pouco que usavam era comprado, [...] (ENTREVISTADO 01).
Julgamos realmente uma das piores areas dentro do nosso municipio,
tanto na parte socia quanto agricola, ndo tinham estrutura nenhuma,
ndo tinham conhecimento de nada, era praticamente uma é&rea
esquecida (ENTREVISTADO 02).

N&o vinha beneficios, era dificil, eles [agricultores] tinham que
buscar patrdo. Buscavam se empregar, faziam safra, esquila. Onde
tinha servico elesiam (ENTREVISTADO 03 acréscimo nosso).

Além do mais, com base nos dados do diagnéstico da CTM, a percepgdo
dos moradores era de que ndo existiam lideres representativos dentro da
comunidade, e a superacdo de problemas e o apoio nas horas dificeis eram
conseguidos pela contribuicdo de vizinhos, parentes e amigos, evidenciando o
isolamento em que se encontrava a comunidade e a configuragdo de redes de
protecdo e sobrevivénciaem seu interior. Entre as pessoas e instituigdes externas a
comunidade, que foram lembradas, quando da realizagdo do levantamento socio-
econdémico, em 1993, destacam-se os vereadores, em especial trés, que foram
citados pelo nome, a ASCAR-EMATER/RS, a Prefeitura e o Sr. Adair Aralj olﬂ.
Do total de familias levantadas, 17 (dezessete) eram filiadas a sindicatos e apenas
06 (seis) associadas a cooperativas.

Esse cenario desolador sensibilizou agentes e comunidade a iniciarem o
processo de articulagéo de parcerias a fim de intensificar o atendimento ao Carro

Quebrado, com vistas atransformar a dificil realidade encontrada em 1993.

3.1.2. Histéria da intervencgdo extensionista no Carro Quebrado
Conforme relato da extensionista do escritorio da ASCAR-EMATER/RS

de Pinheiro Machado, existia inicialmente um trabalho na &rea social, executado



na escola municipal, com agdes em saude oral, mini-farmécia e atendimento de
um agente comunitario. Por ocasido de um atendimento meédico e vacinacéo, foi
detectado o caso de uma crianga com um ano de idade e 03 kg de peso, sem peso
suficiente para fazer a vacinagdo. Esse fato tocou profundamente os presentes, e
além deste, foram constatados outros casos de subnutricdo, seis casos do defeito
fisico denominado labios leporinos, e também alta repeténcia escolar. A
extensionista resolveu relatar a gravidade do problema ao Prefeito Municipal e a

EI, daqual fazia parte.

equipe daCTM

A discussdo do problema entre esses atores resultou no consenso de que
seria necessario realizar um levantamento detalhado da real sSituacdo da
localidade, 0 que veio a ocorrer em 1993. A aplicacdo do questionario, casa a
casa, foi executada pela CTM, resultando numa série de informagdes relativas a
salde, nutricdo, higiene, condicbes das moradias, renda, energia elétrica,
transporte, abastecimento de agua, estrutura fundiaria, organizacdo social, lazer,
etc., que depois de analisadas, subsidiaram as propostas de acdo. A primeira
proposta acertada para ser colocada em pratica foi um plantdo de saL’JdeE],
momento esse, que seria aproveitado, também, para retornar a comunidade o
diagnostico realizado, proceder as andlises subseqlentes, e seria um momento de
interacdo entre técnicos e comunidade para plangar e levar adiante agdes cuja
priorizacdo comegou alevar em conta a perspectiva dos agricultores.

Esse momento de interagdo durante o plant&o, conforme os informantes-
chave, permitiu 0 conhecimento da realidade local pelos moradores, a validagéo
do relatério, produto do diagnostico empreendido e a formacgéo de grupos de

interesse em funcédo do tipo de atividade a ser desenvolvida: artesanato em |3,

E um morador do Carro Quebrado, mas que, curiosamente, segundo 0s agentes de
desenvolvimento entrevistados, ndo participa das agdes coletivas e todo 0 processo mais intensivo
de intervencdo iniciado em 1993.

A Comissdo Técnica Municipal havia sido formada por exigéncia da Legido Brasileira de
Assisténcia-LBA para assessorar a implantagcdo, execucdo e avaliagcdo de projetos na zona rural,
originalmente um projeto de uma escola rural nalocalidade do Passo Machado.

?Antes do Plantdo foi realizada uma campanha entre os clubes de servico para arrecadacdo de
alimentos e agasalhos que foram entregues na ocasido. O Plantdo de Salide aconteceu com
atendimento médico de clinico geral e ginecologista, odontologista, vacinacdes, assistentes sociais,
psicologas e técnicos da ASCAR-EMATER/RS.



viveiro comunitario de hortalicas, lavoura comunitéria de gréos e um trabalho
com criangas e adol escentes com assistentes sociais e psicologas.

O depoimento dos agentes da uma idéia da dindmica dessa reunido, ja
indicando uma maior preocupacdo com as proposicdes dos agricultores no
plangjamento das agles, comparativamente ao que era praticado nas abordagens
anteriores (maistradicionais),

[...IN6s colocamos a situagéo e o que podiamos fazer e perguntamos:
0 que vocés podem fazer pela situagdo? [...] Al surgiram as idéias,
queremos produzir uma lavoura comunitaria, queremos trabalhar com
14, [...] (ENTREVISTADO 01).

NGs perguntamos: 0 que gostariam de ter? E ouvimos: uma orientacao
para uma horta. Entdo partimos, [...] atrés do colégio fizemos um

viveiro, onde fizemos com que eles trabahassem [..]
(ENTREVISTADO 02).

Por sua vez, uma das liderangas comunitérias relata em seu depoimento o
relativo grau de protagonismo dos moradores na tomada de decisdes, nessa etapa
inicial do planejamento.

Paralelamente, a partir de 94, iniciam-se as ag0es para implementagéo do
Projeto Area Piloto-AP, na regifo da Serra do Sudeste do RS, envolvendo os
quatro municipios. Uma das agOes desenvolvidas foi a capacitacdo-treinamento
dos técnicos e liderancas em métodos de diagnostico e plangamento
participativos (DRP), a fim de atender a nova proposta de trabalho que se
delineava, mais participativa, democrética e diretamente ligada com as bases
comunitérias. Esses treinamentos foram considerados chave para o avanco

posterior do trabalho e decisivos para a mudanca de comportamento dos técnicos,

Surgiu o trabalho da AP que veio a facilitar, entraram outras técnicas,
algumas coisas que estavam meio complicadas para deslanchar,
através dessas técnicas foram desdanchadas. [...] mudou realmente a
postura extensionista com relagdo a propria comunidade, valorizando
os conhecimentos deles e a medida de como obter 0s novos recursos
[...] ENTREVISTADO 01).

Em 1995, diante da necessidade de um conhecimento mais aprofundado da
realidade local, inicia-se a aplicacdo de um processo de DRP na comunidade do

Carro Quebrado, num trabalho interativo entre agentes de desenvolvimento



municipais e agricultoresla. Neste trabalho é montada uma matriz de
plangamento, constituindo-se o primeiro plangamento sistematizado de
atividades.

Os agricultores familiares foram envolvidos e comprometidos com o
processo de diagndstico, plangjamento e com a execucdo das acdes plangjadas. A
comunidade intensificou a organizacdo em grupos de interesse, iniciados
anteriormente ou recém criados, desenvolvendo agdes individuais e grupais. A
Prefeitura Municipal indicou quatro representantes para participagdo neste
processo de intervencdo no Carro Quebrado e houve investimentos, com recursos
do Fundo Municipal e do orcamento, na construcdo da sede comunitaria, na
implantacdo da lavoura comunitéaria e apicultura, nos plantbes de salde e nas
obras de saneamento bésico. A construcdo da sede da associagdo foi viabilizadaa
partir de um projeto elaborado pela CTM ao Centro Brasileiro da Infancia e
Adolescéncia-CBIA, onde se obtiveram os recursos, tendo contrapartida da
prefeitura municipal e mutirdo da comunidade na construcéo. Além dessas fontes
de recursos, podem ser citados os programas de desenvolvimento, PRONAF@ e
RS RuralE como financiadores principais das obras de infra-estrutura social
bésica e geracdo de emprego e renda ocorridos no Carro Quebrado.

Com base nos levantamentos realizados até aqui se avalia que a
comunidade caracterizava-se por uma ‘ homogeneidade de pobreza’. O isolamento
e a desassisténcia eram agudos, com baixissima presenca de instituicdes
interagindo no local. Alguns dados evidenciam a presenca de redes de protecéo e
sobrevivéncia entre vizinhos no interior da comunidade, e outros dados enfatizam
que haviam poucas relacbes sociais entre os moradores (mobilizacéo
comunitaria). As evidéncias também indicam haver problemas de auto-estima das
pessoas e de identidade dos agricultores familiares. Um dos principais alentos foi

"Foram utilizadas as seguintes técnicas. Resgate histérico, mapa da comunidade, calendério
sazonal para homens e para mulheres, entrevistas semi-estruturadas individuais e grupais para
caracterizacdo dos sistemas de producéo de bovinos de corte, ovinos e feijao e ranking 2x2 para
priorizacdo dos desgjos dos moradores e para priorizacdo dos problemas da cultura do feij&o.
"Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

"Programa de Desenvolvimento Rural (econémico, social e ambiental), com recursos do Banco
Mundial, Tesouro do Estado, Prefeituras e beneficiérios.
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a congtituicdo de um grupo de agentes externos que se identificaram com a

comunidade e que estavam dispostos a catalisar um processo de mudanca.

3.1.3. Avaliagdo da qualidade da agao extensionista
3.1.3.1. A evolugdo da organizagdo comunitéria

Uma histéria de organizag&o comunitaria € percebida nesta pesquisa como
um processo dinamico. A enumeracdo, pura e simples, das acdes coletivas postas
em prética nestes dez anos ndo é suficiente para expressar a readlidade, a
sustentabilidade e o potencia transformador (avaliagdo da qualidade) destes
grupos e associacdes. Para tanto, é necessario visuadlizar as variacbes de
intensidade dessas novas conformagdes comunitarias, desde sua criacdo até os
dias de hoje, onde algumas agdes coletivas foram extintas, outras se fortaleceram,
outras foram criadas e outras configuram uma trgjetéria variavel quanto a sua
representacao e efetividade ao longo do tempo.

Desse modo, na tentativa de retratar o potencial transformador de tal
processo, da forma mais redlista possivel, se faz necessario empreender um
esfor¢co que se materializa na construgéo do quadro 04 a segui IE O quadro 04
mostra que houve incremento significativo na diversidade de formas associativas
e de representacéo no Carro Quebrado, no periodo de 1993-2003.

®A representacdo do quadro indica determinadas situacBes das acdes coletivas empreendidas. A
cor verde representa o periodo de atividade da acdo coletiva, sendo colocadas informagdes, no
interior dos quadros, que retratam alguns momentos significativos da histéria dessas acdes e
representacGes coletivas no Carro Quebrado.



Quadro 04- Historia de organizacdo comunitaria do Carro Quebrado-Pinheiro Machado-RS

Acdes coletivas Anos
1993 1995 1996 [ 1997 T 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 ] 2003
Grupo Inic. Projeto ao CBIA p/ financiamento da sede, e|E o grupo mais ativo, entre todos criados no periodo. Seu trabalho é reconhecido no municipio e regifo, com significativos volumes
Artesdos atividade |[aquisisicio de equip.; Liber. recursos; | comercializados e variedade de produtos em 13 (chergdes, cobertores, mantas, ponches, etc). E umainiciativa de sucesso em geragéo de
Treinamento e formagdo  de m.o.; [ renda e emprego.
Comercializagdo munic. e regional; Retencéo de
parte darendap/ cap. giro; Envolve 27 familias.
Viveiro Inic. Trab. mulh. e homens; Foi benef. parcialte p/| A motivac&o inicial paraimplantacéo dos viveiros foi a melhoria da dieta alimentar e abastecimento interno que eram deficientes. Em
Comunitério atividade |acdes proj. artesds, criancas e adolescentes.; | funcéo de interesses individuais dos participantes, e observando o andamento das outras atividades, como, por exemplo, a lavoura
InformacGes said., educ, planj. fam., | comunitariae o grupo de artesdios, comecaram a se dispersar.
S socializagdo., implantagd0 mod. sanitarios, | O viveiro comunitério de hortalicas deixou de funcionar e seus participantes foram absorvidos em outras atividades produtivas.
festas, apres. grupos folcléricos,
Lavoura E Inic. Total 08 fam.; Foi benef. parcialte p/ acoes proj. | Diminuicdo do nimero de| As atividades da lavoura comunitéria cessam em 1998. De 1996 a 1998 ocorre o declinio do nimero de
Comunitéria atividade |artesds, criangas. e adol.; Informagdes sald., |familias em funcdo de|integrantes.
M educ., planj. fam., socializagdo., implantacdo|problemas de  gestdo
mad. sanitério, festas, apres. grupos folcléricos; | coletiva
Grupo Inic. Total 10 partic.; Proj. a0 CBIA para agquisicao de| Seguimento  normal  das| Em 1997 é desfeitaa CTM e assume no municipio nova administracéo pablica.
Criancas atividade |material educetivo; Liberacdo dos recursos; | atividades do grupo, com | O assessoramento ao grupo de criangas e adolescentes é interronpido e o grupo paralisa as atividades.
e A Acomp. psicélogas. assessoramento de
Adolescentes psicologos e assist. sociais.
Grupo T Total 10 produtores. Foram beneficiados parcialmente pelas agdes do projeto | Inicio Criacdo da Associagcdo Municipal de Apicultores em 1999. O grupo local foi o principal
Apicultores CBIA aos artesdos, e as criangas. e adolescentes; InformagBes sobre sallde, | atividade responsavel pelo processo. Atualmente o Presidente € um dos produtores do Carro Quebrado.
I educacéo, plangjamento familiar, socializagdo, implantagdo modulos sanitérios., E uma das principais localidades produtoras de Pinheiro Machado e a atividade é considerada
festas, apresentacdo grupos folcléricos, promissora.
Grupo Vv Inic. Grupo em atividade, mas se reine somente na presenca dos técnicos, quando ha necessidade. N&o se reinem sos. EMBRAPA CPP-sul doa carneiro
Ovinocultores atividade p/ melhorar 1& Produtor benefic.
| fornece 400 kg/l&/ano ao G. ART.
Representacdo no Inic. atividade | A comunidade tem dois moradores no CONDER, um representando a Associagdo Boa Uni&o e outro representando
Conder D a Associacéo Municipal de Apicultores.
Comunidade A religido é importante na vida dos moradores. N&o existe trabalho pastoral daigreja catdlica, que € a mais significativa da| Inic. Ha relativa diversidade religiosa, mas a Unica comunidade
Catdlica A comunidade. aividade |organizada é a catdlica, custeando as visitas mensais do
padre.
Associagdo D Pode-se dizer que todas as acGes empreendidas desde o inicio do trabalho | Inicio das atividades em 1997 tendo por sede a construcao p/ artesdos e grupo de adolescentes.
Boa contribuiram de alguma forma para a criagéo da Associagéo, como por exemplo, | Relinem-se regularmente, uma vez por més, e extraordinariamente, quando necessario; sempre tratando assuntos
Uni&o E as reunifes, o diagndstico, as excurgdes, os plantdes de salde, os grupos | relativos a comunidade.
informais, os DRPs, a valorizag8o da participagdo, as festas e aimogos em datas
festivas, as campanhas educativas, a construgdo da sede em 1995, etc.
Paiol A organizag&o em grupos, a assisténcia técnica, 0 apoio institucional, a patrulha agricola, e o crédito [ Construgdo  com| Nunca foi utilizado adequadamente.Serviu de depésito geral e
Comunitério (trocartroca) fazem aumentar a producdo agricola no Carro Quebrado, em especial as culturas de feij&o | capac. para 16 t. e| armazenagem de sementes. Nunca teve regimento de gestéo coletiva. A
emilho, que s8o destinadas principal mente para o abastecimento interno. contrapart. prefeit. | intensfo atual da Associagdo € utilizar a construgdo para aumentar o
(gab. 12dama). tamanho da sede, transformando-o numa cozinha
Representagdo na A criag8o da associagdo comunitéria no Carro Quebrado foi pioneira em Pinheiro Machado e depois a idéia se estendeu para outras localidades, | Inicio Unido associacOes da 22 zona de
Unido das motivando assim acriagéo de uma uni&o municipal entre elas. atividade | Pinh. Machado.
Associaces.
Transporte E uma reivindicago prioritéria desde o diagnéstico de 1993. Além do transporte em si, a estrada sempre foi mal conservada, agravando o | Inicio Linha quinzena e transp. escolar a escola
Regular problema de deslocamento dos moradores. Questdes de salide, educagdo, e econdmicas sdo muito facilitadas por um transporte eficiente. | atividade | nicleo de Torrinhas
Aproximac&o Acdo [ Antes de 1993 destaca-se Prefeitura, Secr. de Educacdo e de Salide EMATER, e Cam. Vereadores, com pouca intensidade. A partir de 1993, inicia-se agdo mais intensiva e sistematizada. Inicialmente
Institucional pouco |CTM, Emater, Pref., Secr. Estad. de Satide, Clubes de Servico, CBIA, STR, Secretarias Munic. de Agricultura, de Obras, de Educacao, e de Salde. Depois Assoc Boa Uni&o, Assoc de Apicultores,
efetiva | CONDER, Unido das Assoc. Rurais.

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa




Com relagéo a evolugdo em organizagdo comunitaria, 0s entrevistados sdo
unanimes em afirmar que antes de 1993 n&o existia nenhuma forma coletiva deste
tipo.

A percepcdo dos lideres atuais € de que a organizagdo da comunidade
comegou com as reunides, que por sinal haviam varias na época (1993), tendo por
local a escola, e duragdo de até um dia, com almogo de confraternizacdo. Essas
reunides eram promovidas pela ASCAR-EMATER/RS, que comegou esse
trabalho, e a partir disso, comecou a formagdo de grupos de agricultores, e num
passo adiante, a associagdo. Um dos agentes de desenvolvimento, membro da
Comissdo Técnica Municipal, faz afirmacdo semelhante, de que a organizacéo
comunitéria criou-se a partir daquele trabalho iniciado em 1993, e destaca a acéo
da ASCAR-EMATER/RS na mobilizagdo das mulheres, na parte da agricultura, e

também apicultura.

3.1.3.2. A dindmica participativa

Em primeiro lugar salienta-se que a postura participativa dos agentes e
agricultores se intensificou por ocasi&o do DRFE', iniciado em 1995. A atuacéo da
CTM, no periodo de 1993 a 1995, embora com avancos em relacdo as préticas
mais tradicionais de intervencdo, ainda era fortemente assistencialista, ndo t&o
preocupada com a mudanca de comportamento e com 0 investimento em
habilidades e capacidades, capaz de propiciar aquisicdo de poder aos agricultores
para andlisar criticamente a realidade, comunicar as demandas e gerenciar os
recursos disponiveisﬁl. A esse respeito o depoimento de um agente de
desenvolvimento evidencia uma perspectiva pessoad de que era elevado o
protagonismo dos técnicos naguele periodo inicial, além de revelar a face ainda
bastante tecnicista e produtivista das agoes.

"0 DRP no Carro Quebrado foi concluido em todas as suas etapas, ficando seus objetivos
desvinculados do imediatismo da liberagdo de recursos. A idéia principal que pautou 0 processo, e
que foi assimilada pelos agricultores, era de aprofundar o conhecimento da realidade local, através
de uma préticainterativa, e priorizando acdes a partir da perspectiva das pessoas.

"®Essa constatacso pode ser verificada na aplicacgo do questiondrio de diagnéstico da realidade,
em 1993, conduzido pela CTM de forma intensamente extrativa e tradicional.



As coletas de dados na comunidade trouxeram a tona alguns conflitos nas
relacdes sociais, indicando limitagbes na intensidade e a complexidade envolvida
no processo participativo que ocorre em diversos espacos de interacdo e
representagdo comunitéria. Como exemplo disso, foram colhidas evidéncias de
gue atrgjetéria dalavoura coletiva de gréos, apesar do sucesso inicial, foi marcada
por desentendimentos na divisdo de trabalho e conflitos de interesse, que fizeram
com que iniciativa perdesse forca e representatividade a partir do quarto ano,
e fosse abandonada no sexto ano de implantagdo. Por sua vez, uma lideranca
encarregada da organizacdo da comunidade catdlica reclama da fata de
cooperacao das pessoas para efetivar o dizi moE], entendendo que seria necessario
um minimo esfor¢o para gjudar, até por que alguns continuam participando das

missas mensai s, entretanto, ndo colaboram,

[...] comecou com R$ 1,00, agora é R$ 2,00, mas agora a gente nao
tem os dizimistas que tinhamos.[...] Cooperacdo, a gente faz uma
forcinha, fuma menos um cigarro, para ter um dinheirinho. Ta
faltando cooperacdo, mas o padre vem e eles vém, mas ta complicado
(ENTREVISTADO 04).

Em adicdo, lembra-se o episodio da séria desavenga, com ofensas e
agressdes, entre um ex-presidente da Associagdo Boa Unido e o presidente da
Associacdo da comunidade Aberta do Cerro, por ocasido da reuni&o do grupo de
produtores que ia discutir o uso coletivo da patrulha agricola adquirida e que foi
destinada para atender essas localidades conjuntamente. Esses trés relatos
mostram limitagGes na interagcdo social, ocorrente quase exclusivamente entre
agricultores, evidenciando que ainda estdo relativamente distantes daquele tipo
mais intensivo de participacdo, denominado automobilizag&o, que € expressdo de
um grau muito elevado de civismo nas relagdes sociais entre os individuos, e um
objetivo a ser perseguido por toda agdo extensionista concebida como formadora

de capital social.

"E um sistema de arrecadac&o de recursos realizada pel os participantes da comunidade catdlica do
Carro Quebrado com o objetivo de bancar as despesas de deslocamento do padre, uma vez por
més. Atualmente o valor do dizimo é de R$ 2,00/pessoa, recolhido mensalmente, por ocasido da
missa.



A seguir apresentam-se trechos dos depoimentos dos lideres comunitérios,
que trazem informagdes adicionais de como a participacéo ainda se processa com

limites em diversos momentos no ambito comunitario:

[...] nas reuniGes ndo é todos que trocam idéias, nas nossas reunides
tem vindo pouca gente. Na média de 10 a 12, mas que trocam idéias,
gue discutem sdo dois ou trés. Os outros ficam ouvindo, ndo gostam
de participar, de falar (ENTREVISTADO 04).

[...] nas reuniBes vém entre 15 a 20 familias. Nas piores entre a quatro
a cinco.[...] nas reunides sempre tem, em todas as comunidades,
algumas liderancas, outros escutam, mas depois eles votam sim ou ndo
(ENTREVISTADO 03).

Com relacBo ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural-
CONDER, destaca-se o fato polémico de que a congtituicdo do cargo de
presidente sgja feita por decreto, impedindo uma mobilizagdo maior da base de
conselheiros. Ressalta-se ainda a percepcdo de um dos representantes do Carro
Quebrado nesse conselho, de que em algumas discussdes tem-se a impressao de
que alguns conselheiros mais articulados e informados tentam manipular outros
que tém mais dificuldade de argumentar e manter posi¢céo, fazendo com que,
algumas vezes, as decisdes tomadas ndo coincidam com o interesse comunitario.

Os limites no processo participativo e a variacdo na intensidade da
participacdo de acordo com diferentes espacos e atores sociais € um indicativo de
que a trgetéria do desenvolvimento encontra-se num estdgio de transicdo, em
diregdo a consolidagdo democrética, com mobilizagdo e representatividade plena
da base comunitaria.

Por outro lado, é consenso entre os entrevistados, tanto lideres
comunitérios quanto agentes de desenvolvimento, de que as pessoas ha
comunidade sabem discutir os assuntos, respeitam a opinido uns dos outros e em
assuntos pol émicos buscam o ‘meio termo’. Fica evidente, de forma relativamente
consensual, que os diversos produtos e encaminhamentos, fruto da interagcéo entre
técnicos e agricultores em distintas situagbes estdo baseados numa Otica
combinada destes dois atores,

[...] quando a gente se reline vai discutir até chegar uma conclusdo do
gue o grupo vai fazer, do que serve, o que ndo serve, a gente tem
liberdade]...] discutir junto, ele [o técnico] ajuda a decidir por mais



humilde que sgja [0 agricultor]. As pessoas se sentem incentivadas
(ENTREVISTADO 03 acréscimo nosso).

O instrumento metodoldgico constituido de uma pergunta fechada, com
multipla escolha, sobre os tipos de participacédo (anexo E) que geralmente ocorrem
quando da interacdo entre técnicos e produtores na comunidade, apresenta um
resultado que divide as opiniGes em duas escolhas. A percepcdo dos sujeitos-tipo
polarizou-se entre a participacdo mais tradicional do tipo 05 (funcional), que é
caracterizada pelo fato dos agricultores participarem e compartilharem idéias e
opinides, mas as prioridades mais importantes serem definidas anteriormente sem
a participacdo deles, e a participagdo mais intensa do tipo 06 (interativa), na qual
0s agricultores atuam de forma conjunta com os técnicos na andlise, planejamento,
e execucao das agbes com 0 uso de metodologias apropriadas para tal. Apenas
uma percepcao dos sujeitos-tipo saiu desta polarizacdo, recaindo sobre um tipo de
participagdo ainda mais intensa do tipo 07 (mediante acompanhamento), na qual a
selecdo das alternativas e as decisbes mais importantes sdo tomadas pelos
agricultores, e os técnicos e institui¢des ajudam quando solicitados.

A intensificagdo de um processo de promogdo da participacdo pressupde
um aumento no protagonismo dos agricultores. Na andlise dos dados coletados a
campo, por Varias vezes apresentaram-se evidéncias que o protagonismo da base
comunitéria tem sido incentivado e levado em consideracdo, tanto no desenho da
proposta de intervencéo em si, quanto na distribuicdo posterior de seus beneficios.

Com respeito a esse incentivo ao protagonismo dos agricultores, um dos
agentes de desenvolvimento entrevistados ressalta que a interagdo participativa
entre técnicos e comunidade é amelhor maneira paratrilhar o caminho em direcéo
aos objetivos, e justifica-se como segue, referindo-se as transformagdes ocorridas
no Carro Quebrado:

[...] desde que as pessoas tenham abertura, elas sdo valorizadas, €las
valorizam sua auto-estima, €las acham seu papel importante dentro da
comunidade, elas lutam pelas idéias, trocam idéias, elas discutem,
[...]sente que é importante, que é valorizado (ENTREVISTADO 01).

Esse mesmo agente expressa sua compreensao a respeito dos motivos que
levam as pessoas a se reunirem, percebendo que os agricultores cada vez mais



sentem necessidade de tentar, e se ddo conta que as conquistas deles passam
necessariamente pela unido de esforgos, “eles sentiram a forca que eles tém”
(ENTREVISTADO 01).

Unanimemente, todas as liderangas e agentes percebem que a importancia
do agricultor para decidir, eleger prioridades e resolver problemas vem

aumentando nesses Ultimos dez anos.

3.1.3.3. As habilidades e capacidades das pessoas e 0s espagos participativos

Numa visdo ampla, por ocasido do trabalho de campo, recolheram-se
indicios de que a intervencéo local das equipes de desenvolvimento, ao longo de
todo o periodo, tem contabilizado avancos nas capacidades e habilidades dos
moradores, apesar da intensidade diversAE, em aspectos intangivels e destrezas
sociais, como auto-estima, solidariedade, participagdo e comunicacdo, além deles
estarem “mais bem informados, mais interessados pelo trabalho, mais interessados
para adquirir e para mudar” (ENTREVISTADO 04). Para enfatizar ainda mais
esta constatacdo, basta lembrar que a comunidade tem se constituido em
referéncia no trabalho dentro da Area Piloto, sendo suas liderangas e técnicos
ocasionalmente convidados para apresentarem a experiéncia em encontros fora de
Pinheiro Machado. Os lideres comunitérios falam para platéias relativamente
grandes e muitas vezes constituidas por pessoas mais instruidas, e mesmo assim,
de acordo com os informantes-chave, eles tém se saido muito bem.

A respeito dessas mudangas ocorridas no comportamento dos agricultores
e familiares, as seguintes percepcdes expressadas nas entrevistas ressaltam de

modo geral alguns avancos no comportamento das pessoas:

[...] eu noto que realmente hoje a realidade é outra, totalmente
diferente. Até nas conversas com eles a gente ja nota que ouve avanco.
[...] sB0 mais ativos, ja sabem os problemas, [...] buscar e levar as
reivindicacdes deles (ENTREVISTADO 02).

%As condicionantes que interferem na aprendizagem est&0 relacionadas com as desigualdades
naturais entre as pessoas e grupos sociais. Aspectos culturais, econdmicos, politicos, étnicos,
religiosos, histéria individual, diferencas de interesse, nivel de instrucdo, patriménio, etc.
configuram a diversidade social que deve ser captada pela politica publica que se pretenda
formadora de capital social e de desenvolvimento sustentével.



[...] eles ficaram com mais conhecimento, de muitas coisas, muitas
pessoas nem saiam da localidade, s6 viveram agui [..]
(ENTREVISTADO 04).

O pessoal ndo acreditava mais, estavam um pouco desacreditados de
como se virar por conta prépria. Corriam mais atras do patrdo, eles
pensavam assim em ganhar o dia, com esse trabalho passaram a ser
mais independentes, ser mais produtor, produzir mais em pequenas
chécaras (ENTREVISTADO 03).

Outra conquista importante foi a valorizag8o da auto-estima, pessoas
muito humildes, pessoas com defeito, [...]. Hoje so pessoas que se
sentem valorizadas, eles conversam, eles opinam, tanto que tém
associagdo comunitaria e eles hoje participam (ENTREVISTADO 01).

A intensidade diversa dos avancos, apesar do quadro geral de crescimento,

pode ser verificada nesses depoi mentos:

[...] tém uns que falavam, mas outros ficam quietos, so assistindo. E
depois ficavam em davida, depois que passava a reunido iam discutir,
achava que ndo podia ser assim, depois que acabava a reunido, na hora
ndo falava[...] (ENTREVISTADO 04).

[...] Sempre existe aguela lideranca que insiste, que vai buscar, mas
também tém outros que ndo, existem alguns (ENTREVISTADO 03).

Entretanto, apesar da percepcéo de que a acdo extensionista resultou em
evolugdo das capacidades e habilidades das pessoas e da reconhecida importancia
dos aspectos intangiveis e destrezas sociais para 0 desenvolvimento sustentavel, o
que se nota nas liderangas comunitarias e parcidmente nos agentes de
desenvolvimento, por ocasido das entrevistas, € o entendimento do crescimento
das pessoas em correlacdo mais intensa com o conhecimento técnico-produtivo, e
0s beneficios materiais e aspectos fisicos.

Em adicdo, no contelido de alguns depoimentos transparece uma Visao
ainda paternalista/assistencialista, e um tanto de conduta do periodo tradiciona da
“modernizacdo’, narelacdo entre agricultores e agentes externos.

Nessa redlidade de transicéo, tanto no contexto local como no regional,
tende-se a uma mescla de nuances, desde uma intervencdo mais tradicional, até
acOes mais democréticas, baseadas em interagbes horizontais entre os atores,
automobilizacdo comunitéria, e estabelecimento de arranjos sinérgicos. Desse
modo, observam-se diferencas de postura dos agentes de desenvolvimento com
relacdo a forma de intervencdo, uns tendendo a uma posicdo de vanguarda

democrética e outros tendendo a posi¢oes mais conservadoras. A dificuldade de



romper com “velhas préticas’ pode ser justificada, em parte, pelo tipo de
capacitacdo profissional, pela estrutura organizacional das empresas a que
pertencem os agentes e, de forma geral, pela missdo e objetivos institucionais dos
diferentes parceiros que interagem.
Por outro lado, identificam-se esforgos no sentido de criar 0s espacos para
que essas habilidades e capacidades sgam praticadas, como, por exemplo, a
associacdo comunitaria, 0s grupos de interesse, as artesas em |a crua, os grupos de
negociacéo para comercializacdo do mel, a comunidade religiosa, os conselhos
municipais, as associag0es de produtores e seus respectivos representantes
locai SE Neste caso, 0s avangos podem ser visivels, como revela o depoimento a
Seguir:
Tém grupos de producdo que nem sempre tém a presenca do técnico e
eles fazem a reunido deles, 14 eles discutem e quando tém a
oportunidade do técnico se fazer presente eles trazem a nos.

‘conversamos tal coisa, achamos que poderia ser feito assim, vocés
nos apdiam nesse sentido? (ENTREVISTADO 01).

3.1.3.4. A evolucéo do potencial sinérgico

Para as liderancas comunitérias, a percepcdo € de que a sinergia
institucional se expressa satisfatoriamente. Eles entendem que os técnicos e as
instituicdes se organizam conjuntamente, e com a comunidade, para que 0s
objetivos plangjados sgjam alcancados, conforme expressa o Entrevistado 04:
“acho que eles puxam para 0 mesmo lado, trabalham de acordo”. Em adic¢éo, os
sujeitos-tipo da amostra trabalhada na escala de medicdo do capital social,
expressam através do item 17, uma percepcdo de que houve um avanco
significativo (200%) na integracdo entre instituices de apoio e destas com a
comunidade, nos Ultimos dez anos (2,4 em 1993 e 7,2 em 2003).

Entretanto, entre os agentes de desenvolvimento entrevistados é
reconhecida a percepcdo de que a integracéo ingtitucional para o desenvolvimento
rural é falha, em todo o municipio de Pinheiro Machado, inclusive no Carro

Quebrado. Apesar desta constatacdo, € consenso entre eles que 0s técnicos sabem

810s representantes locais do Carro Quebrado foram, de maneira geral, avaliados positivamente,
tanto por moradores quanto por agentes de desenvolvimento.



trabalhar em equipe, evidenciando, desse modo, que a solugdo dos problemas de
integracéo passam primeiro pela aproximacao das instituicdes propriamente ditas.
Longe de serem institui¢cdes antagdnicas, na medida que, em Ultima andlise, “0
objetivo é o0 mesmo, tentar melhorar uma comunidade” (ENTREVISTADO 01);
apresentam diferencas significativas quanto a perspectiva de compreensdo do
processo de desenvolvimento rural; gquanto ao tipo, qualidade, quantidade de
recursos disponiveis para esse fim; e quanto a especializagdo, capacitacdo e a
forma de atuag&o dos seus quadros funcionais.

Neste contexto, com base no depoimento dos agentes, verifica-se que a
continuidade do trabalho das equipes municipais de desenvolvimento na
comunidade do Carro Quebrado é prejudicada por notorias deficiéncias em
recursos humanos, em especiad no aspecto quantitativo. A Unica equipe
estruturada de forma satisfatoria para trabalho a campo, em comunidades, com
veiculos e equipamentos, apesar de também apresentar deficiéncia quantitativa, é
a do Escritério Municipal da ASCAR-EMATER/RS, cabendo-lhe, portanto, um

certo protagonismo No Processo,

Com certeza a EMATER sempre ficou na funcdo de cutucar, de fazer a coisa
continuar andando, funcionando.[..], EMATER e Prefeitura tém que se
unirem para somar, para fortalecer esse trabalho é sempre feito em conjunto.
Sindicatos, prefeitura, secretarias, sO que na verdade é aquela postura, a
EMATER puxando, e puxaas coisas (ENTREVISTADO 01).

O trabalho no Carro Quebrado é referéncia no municipio e na area de
abrangéncia do Projeto Area Piloto, com um nivel bastante satisfatorio de
presenca dos agentes externos, como bem evidencia a percepcéo dos agricultores.
Entretanto, com base nas informagdes obtidas, evidenciase que presenca
intensiva se faz em detrimento de outras comunidades, cuja intensidade do
trabalho de interag&o dos técnicos e comunidade ndo se expressa da mesma forma.

Na medida em que avanca a intervencdo extensionista pretensamente
formadora de capital social, as mudancas de comportamento observadas em
ambos, agentes e agricultores, se refletem em tentativas cada vez mais frequentes
de transformagdo da dificil realidade em que vivem, através de agdes coletivas,

acOes de defesa das conquistas e arranjos sinérgicos que ultrapassam os limites da



comunidade, conformando, assim, uma gradativa mudanca na forma de resolucéo
dos problemas.

Entende-se que o investimento nas capacidades e habilidades das pessoas
para interacdo social e o dominio de metodologias de diagndstico e plangamento
tem reflexo significativo na forma de como os problemas das comunidades séo
resolvidos, na medida que va facilitar a organizacdo de acles coletivas e a
sinergia com as instituicdes externas. A mudanca na forma de resolugdo dos
problemas coletivos é considerada na pesquisa como um indicador de efetividade
de uma politica publica formadora de capital social, portanto, obviamente,
constitui-se num elemento auxiliar para avaliacdo da qualidade da acéo
extensionista.

Sobre 0 modo e intensidade de resolucdo dos problemas no Carro
Quebrado, destaca-se que, tradicionalmente, em funcdo das distancias e
dificuldades de transporte, agueles com mais recursos iam com mais freqiéncia a
cidade levando as reivindicagbes dagueles que ndo tinham condicbes de se
deslocar téo facilmente. De acordo com a natureza dos problemas, eles eram
dirigidos diretamente ao Prefeito ou aos vereadores.

Naguela época (antes de 1993), a escola era o principal ponto de
convergéncia e reunido das pessoas. Muito em fungdo disso, a professora também
tinha um papel destacado na solucéo dos problemas.

Por sua vez, nos tempos mais recentes a maneira de resolugdo dos
problemas foi modificada em relacdo ao passado, com a implantacdo de
mecanismos e organizagbes que sd0 mediadoras das demandas, como por
exemplo, a CTM, enquanto funcionou, a Associacdo Boa Unido, a partir de 1997,
e 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, além da aproximagdo de
instituicdes que atuam diretamente na comunidade, em especial a ASCAR-
EMATER/RS, a Secretaria da Salde através de seu agente comunitario, a
Secretaria de Obras, a de Agricultura, e também o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. Esse processo de intensificagdo da mediacdo de demandas através de
organizacOes representativas e a aproximagdo ingtitucional faz com que,



gradativamente, a figura da professora municipal perca importancia nesse
contexto.

Identifica-se que os caminhos mais usuais percorridos pelos problemas,
desde sua identificagdo na comunidade, até a instituicdo ou setor administrativo
que Ihe dara resposta, passam principalmente pela Associacdo Boa Unido, que
através de seu representante leva o assunto a0 CONDER. Pelo fato do Secretario
de Agricultura ser o Presidente do Conselho (por decreto), muito dos problemas
da comunidade seguem adiante por esta via e sd0 resolvidos. Esse fato da
congtituicdo do cargo de presidente do CONDER ser por decreto é motivo de
muita polémica entre os consel heiros, mas uma vertente entende que os problemas
comunitérios ‘chegam e sdo acolhidos mais rapidamente no executivo com essa
configuragao.

Quando o assunto ndo for pertinente ao Conselho leva-se diretamente aos
politicos de Pinheiro Machado. A esse respeito, nota-se ainda que o caminho tipo
‘ligacéo diretal ,E' apesar de ter diminuido de intensidade, ainda ocorre.

Sdlienta-se ainda que na area de salde, com a criagdo do Programa de
Salde Familiar-PSFa, a acdo do agente comunitério constitui um cana muito
importante de encaminhamento de problemas nessa area, cujo destino, numa
primeirainstancia, € o Conselho Municipal de Salde.

Com relacdo a possibilidade de resolucéo de problemas da comunidade, a escala
de medicdo, em seu item 14, expressa a percepcdo das pessoas de que houve um
incremento superior a 150% (média 3,0 em 1993 e 7,1, em 2003) nas facilidades
de acesso as institui¢oes oficiai's capazes de apoiar os agricultores, suas familias e

a comunidade como um todo.

82E um tipo de trajeto em que os problemas sdo encaminhados sem a participacéo da associacéo e
do conselho, sendo resolvidos diretamente pelas Secretarias Municipais, os politicos, a ASCAR-
EMATER/RS, 0 STR e os vereadores, quase sempre num interesse individual ou de grupo
reduzido de moradores da comunidade.

#Segundo Entrevistado 02, nesse PSF ocorre o atendimento familiar na comunidade, com visitas
semanais de um médico, enfermeira e o préprio agente comunitério.



3.1.3.5. A defesa das conquistas

As entrevistas e 0s contatos diversos mostraram que algumas intervencoes
externas, as vezes, prejudicam o andamento das demandas, legitimamente
discutidas e priorizadas de forma participativa na base comunitaria. O principal
motivo mencionado na explicagdo desses fatos € a agcdo de grupos de interesse
politico-partidario, que procuram sempre obter o maior grau de influéncia
possivel, mantendo o controle da situacdo, mesmo que isso venha a custar atrasos
no processo de conquista da comunidade. As evidéncias desse tipo de

interferéncia estdo expressas em depoi mentos, Como segue:

Bom, isso ai € uma coisa que politicamente a gente sabe que sempre
existe, € um medo da sombra, [...] depende da visdo do politico, acho
que sempre existe isso ai. Prejudicar ndo, mas fica meio enrolado, |[...]
(ENTREVISTADO 01).

Interesse politico sim, tanto de candidatos a vereador, na época sim e
continuaisso ai hoje (ENTREVISTADO 02).

[...] talvez eles pensem em outras coisas € ndo é aquilo que a
comunidade ta4 pensando. Aquele trabaho que a comunidade
aprendeu, que a EMATER desenvolveu, que a comunidade sabe o que
quer, muitas vezes pode ter um politico que ndo pensa assim
(ENTREVISTADO 03).

Por outro lado, constitui-se em consenso, entre agricultores e agentes
locais de desenvolvimento, que esse tipo de acéo vem reduzindo de frequiéncia ao
longo dos ultimos dez anos, e a explicagdo para esse decréscimo recai
principalmente sobre a forca que tem uma base comunitéria organizada,
mobilizada e bem representada, facilitada, entre outras coisas, pela
democratizagdo das relagbes sociais no ambito local, regiona e até mesmo
nacional. Além desse fator primordial na reducdo das interferéncias (negativas),
s80 destacados também a atuacdo de ingtituigdes, como o0 CONDER, forum
legitimo de discussdo e priorizacdo das agoes, e a ASCAR-EMATER/RS, que é
reconhecida, no depoimento dos agentes, pela capacidade de aproximar os atores
sociais de um territorio. No Carro Quebrado, as evidéncias da agdo inibitoria
externa a mobilizacdo comunitaria s8o mais percebidas e sentidas pelos técnicos
do que pelos moradores. O depoimento a seguir transcrito expressa evidéncias de

gue vem diminuindo esse tipo de interferéncia:



Diminuido bastante. A pressdo € grande das comunidades,
antigamente a comunidade ndo tinha voz, era muito facil comandar,
hoje ndo, hoje ‘eu grito lafora', ‘grito em conjunto’, a pressdo € maior
[...] (ENTREVISTADO 01).

O entendimento comum dos agricultores entrevistados é de que os
problemas de interferéncia ndo ocorrem com gravidade na localidade por que o
Carro Quebrado “é um lugar calmo politicamente”, funcdo, em parte, da distancia
relativamente grande a sede do municipio e pela caracteristica das pessoas que
ndo costumam se exaltar muito com a politica. Entretanto, ainda de forma difusa e
pouco percebida pelos agricultores, existem entidades e mecanismos dispostos a
proteger esses espagos e organizagbes embriondrias dos atores sociais em

processo de “ empoderamento”.

3.1.3.6. A gquestao dainclusividade nos beneficios do projeto

A percepcdo consensual, tanto do pesquisador, das equipes de agentes
municipais, quanto dos agricultores trabalhados na coleta de dados, € que o Carro
Quebrado se caracteriza como uma comunidade com relativa homogeneidade
entre os individuos. Esse fato colabora para o processo de ampliagdo da
inclusividade nos beneficios gerados pelas acbes do projeto de desenvol vimento.

Entdo, era de se esperar, entre os entrevistados, o entendimento de que
cada vez mais gente tem sido beneficiada pelo projeto, e foi realmente o que
apareceu nos depoimentos. Além do mais, uma das liderancas ainda enfatiza que
as deci sbes tomadas priorizam sempre o atendimento dos mais pobres.

Entretanto, um dos agentes salienta que a extingdo da CTM, que atuava no
inicio da intervencéo (até 1997), prejudicou o processo de inclusdo das pessoas,
entendendo gue se a comissao estivesse funcionando até hoje o processo teria sido
muito mais intensivo. Quando perguntados se aumentou a inclusdo das pessoas

nos beneficios das agoes, assim se expressam os informantes-chave:

[...] se a gente andlisar, basicamente todo mundo cresceu, a ndo ser
casos isolados, familias, estdo ficando uma ou duas [..]
(ENTREVISTADO 01).

Aumentou 0 nimero de pessoas que recebem os beneficios. E, tém
mais (ENTREVISTADO 04).

Acho que sim.[...] Sempre para o mais pobre (ENTREVISTADO 03).



Reportando-se aos resultados conseguidos com a aplicagdo da escala de
medicéo do capital social, em especia o item 19, fica expressa a percepcéo dos
agricultores sobre 0 avango conseguido na distribuicéo ‘paratodos dos beneficios
alcancados através de programas de desenvolvimento. A vaoragcdo média no ano
de 1993 foi de 2,2 e de 7,4 em 2003, aumentando percentual mente mais de 250%.

3.1.3.7. Sintese avaliativa da acéao extensionista na for macéo de capital

social

Os resultados da agdo extensionista no Carro Quebrado sdo considerados
referéncia dentro do Projeto Area Piloto. Nessa andise leva-se sempre em
consideracéo o dificil quadro anterior na comunidade, de profunda caréncia e
isolamento. Apesar das restricOes ainda serem evidenciadas, avalia-se, com base
em diversos dados de campo, que houve avango significativo em todos os
principais critérios considerados numa intervencdo concebida para formar capital

socia e promover desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

3.1.4. A evolucéo de capital social no Carro Quebrado — medi¢do com base

o modelo analitico de Castilhos

A descricdo do processo de formacgdo da comunidade, a avaliagdo dos
precursores do capital social e da agdo extensionista nos Ultimos dez anos
permitem projetar uma expectativa para a evolugdo do capital social no Carro
Quebrado da seguinte forma. A medi¢&o com base no modelo sintese de Castilhos
(2002) identificard, em 1993, estoques baixos nos seis elementos, com algum
destaque para 0s estogues intracomunitarios, mas mesmo assim baixos. Por outro
lado, a medicdo dos seis elementos de andlise, em 2003, identificara uma
significativa evolucéo dos estoques percebidos pela comunidade, situando-se em
nivels considerados bons, com evolucdo mais significativa nos estoques dos
elementos que representam aspectos como aproximacdo institucional,
estabelecimento de vinculos extracomunitarios e arranjos Sinérgicos para o

desenvolvimento.



A medida que as atividades foram sendo executadas por ocasido do
trabalho de campo, transparecia, de modo geral, um sentimento de satisfacéo dos
moradores relativamente a tudo que aconteceu nesses dez anos. E bem verdade
gue as vezes 0s depoimentos estdo carregados de muito otimismo, ou entdo,
algumas vezes o0s depoimentos necessitam verificagdo da validade e
confiabilidade através do cruzamento com outras fontes de dados.

Uma maneira de captar a percepcdo dos agricultores foi através da
aplicacdo da escala de medicéo do capital social, que colheu as informagdes que
possibilitaram a construcdo da Tabela 03 apresentada a seguir.

Tabela 03- Medicdo dos elementos de capital social em 1993 e 2003 na
comunidade do Carro Quebrado — Pinheiro Machado-RS

Epocas (1993) (2003) (1993) (2003)
Niveis [Dimensdes Enraizamento Enraizamento  Autonomia Autonomia
Nivel Macro 2,70 7,50 2,70 7,80

(baixo) (bom) (baixo) (bom)
Nivel Meso 1,90 6,50 2,20 5,00

(baixo) (bom) (baixo) (regular)
Nivel Micro 4,00 7,10 3,20 7,50

(regular) (bom) (baixo) (bom)

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa.

A Tabela 03 mostra que@, de maneira similar a maioria das comunidades
rurais pobres, no inicio da intervencdo externa mais intensiva para o
desenvolvimento (1993), a comunidade do Carro Quebrado apresentava melhores
estoques em capital social intracomunitario “bonding”, e muito baixos estoques de
capital socia do tipo extracomunitério “bridging” e ingtituciona “linking”. O
estoque de capital social intracomunitério, apesar de superior a0 das demais
formas de capital social, esta num nivel baixo (4,0 para o elemento integracéo e
3,2 para 0 elemento compromisso civico dos individuos). Os estoques de capitais
sociais, extracomunitéario (1,9 para o elemento conexdo e 2,2 para 0 elemento
compromisso civico dos individuos) e ingtitucional (2,7 para o e emento sinergiae
2,7 para 0 elemento integridade institucional) encontravam-se muito baixos. E

curioso notar, neste caso, que a comunidade apresentava-se no passado (1993)



com menor estogue de capital social extracomunitario do que capital social
institucional, normalmente, identificado pela literatura como 0 mais carente em
comunidades rurais pobres, situacdo que se mantém inalterada nos dias de hoje,
com o estoque de capital socia institucional sendo maior que o estoque de capital
socia extracomunitario.

A partir de ilustragbes de Woolcock (1998), num contexto de estratégias
de desenvolvimento de baixo para cima (“bottom-up”), a comunidade, em 1993,
pode ser identificada com niveis baixos de integracdo, conexdo, e compromisso
civico dos individuos. Num contexto de estratégias de desenvolvimento de cima
para baixo (“top-down”), os niveis de sinergia (cooperacdo Estado-instituicbes-
sociedade civil) e integridade institucional (eficiéncia e credibilidade
organizativa) eram, da mesma forma, muito baixos. No caso especifico do Carro
Quebrado, esse quadro configura a auséncia quase total do Estado na comunidade,
em todas suas instancias, suas agéncias técnicas e outras organizagbes nao
governamentais de apoio, no sentido de levar avante estratégias de
desenvolvimento.

O Gréfico 01 mostra os avangos nos elementos de capital social, apos o
periodo de 10 (dez) anos de intervencdo seguindo o modelo participativo de

promocao do desenvolvimento na comunidade.

#pPara melhor compreensdo dos dados da tabela rever Quadro 01, pags. 27 e 64 e procedimentos
metodol dgicos.



Gréafico 01- Avancos percentuais nos elementos de capital social na comunidade
do Carro Quebrado — Pinheiro Machado-RS.

Elementos do Capital Social:

I SINERGIA

B CREDIBILIDADE E EFICACIA
INSTITUCIONAL

E CONEXAO

= COMPROMISSO CiVICO DOS
INDIVIDUOS

T INTEGRACAO

E COMPROMISSO CiVICO DOS
INDIVIDUOS

Nivel Macro Nivel Micro

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa.

Os avangos percentuais mais significativos ocorreram nos elementos
sinergia e credibilidade e eficacia ingtitucional, no nivel macro, e no elemento
conexao, no nivel meso, apesar de todos os elementos apresentarem avangos
consideraveis. Os investimentos nesses elementos, que obtiveram maiores
avancos percentuals, séo considerados fundamentais e devem estar contidos nas
estratégias de desenvolvimento para superacdo da pobreza e “ empoderamento” de
atores sociais desfavorecidos. Nesse sentido o quadro expressa um bom
desempenho da intervencdo das equipes municipais e do Projeto Area Piloto de
Desenvolvimento Regional no Carro Quebrado.

Os resultados da Tabela 03 também evidenciam que a percepgdo atual dos
agricultores é que os el ementos sinergia e credibilidade e eficaciainstitucional, no
nivel macro, sdo 0s mais intensamente presentes na realidade do Carro Quebrado.
A dimensdo autonomia, no nivel macro, recebeu a nota de 7,8, a mais alta nota
entre todos os elementos, cuja combinagdo congtitui a credibilidade e eficacia
institucional. As valoracOes registradas apontam um bom nivel de sinergia 7,5
entre agéncias e instituicdes parceiras no nivel local e destas com a comunidade.

No sentido “bottom-up”, essa nota representa a intensidade da mobilizagdo



comunitéria para demandar as agdes do Estado, suas agéncias técnicas e outras
organizacOes formais parceiras.

Por outro lado, analisando a valoracdo absoluta dos itens de capital social
na escala de medicéo, percebidos e mensurados ‘em 2003 pelos agricultores,
observa-se que ainda existe um amplo campo potencial para crescimento do
capital social. Por exemplo, o item n°® 06 (referente a existéncia de reunido de
pessoas de diferentes comunidades rurais e da sede para discutir assuntos do
municipio e regido) foi valorado em 1993, na média dos moradores consultados,
com a nota 2,0. A média em 2003 é de 4,2, representando um incremento de
110%. Esse item comp®e o grupo de variaveis constituintes do elemento conexao,
no nivel meso (o de maior crescimento relativo). Entretanto, o valor absoluto de
4,2 compreende a valoragdo mais baixa, entre todos os itens, na média dos
agricultores pesquisados, indicando a necessidade de intensas agdes no nivel local
e regional para reunir as pessoas e promover discussdes a respeito da realidade
local e regional, do processo de desenvolvimento em curso, dos avancgos, dos
retrocessos e das limitagoes.

Da mesmaforma, ositensn® 05, 12 e 13E apresentaram avancgos relativos
muito significativos de 164%, 200% e 145%, respectivamente, passando das
valoracbes médias de 2,2; 1,8 e 2,4, em 1993, para 5,8; 54 e 5,8, em 2003.
Entretanto, sdo valoracfes regulares que expressam a possibilidade potencial de
novas conquistas e uma redidade ainda deficiente, obstaculizada e cheia de
possibilidades em capital social.

0 item n° 05 (As pessoas que ndo colaboram com o coletivo da comunidade sdo criticadas ou
discriminadas.), constitui o elemento integracdo no nivel micro. O item n° 12 (Relacionamento
com outras comunidades (frequiéncia e qualidade) integra o elemento conexdo e o n° 13 (Os lideres
do municipio ou regido estdo mais preocupados com a solugéo dos problemas da comunidade do
gue com a obtencdo de beneficios do cargo que ocupam) integra o elemento compromisso civico
dos individuos, ambos no nivel meso. O item n° 13 foi enquadrado dessa forma, pois expressa a
confianga entre pessoas de diferentes classes sociais. Como se verifica em Monastério (2000b),
trata-se de um ‘6leo lubrificante social’. Asinformagdes sobre o comportamento de outros agentes
e oportunidades disponiveis fluem através do capital socia do tipo “bridging”. Quando o capital
social do tipo “bridging” é abundante, tem-se uma sociedade fluida e integrada, na qual, por
exemplo, a despeito das diferencas sociais, pobres e ricos confiam uns nos outros e compartilham
informacoes.



3.1.5. Acdo extensionista, for magao de capital social e desenvolvimento

Para verificar ainfluéncia do trabalho dos técnicos na evolugdo do capital
social na comunidade do Carro Quebrado foi readlizada uma reunido, onde os
agricultores, organizados em grupos, discutiram o tema a partir de perguntas
orientadoras, e respeitando uma seqiiéncia logica de agbes que orientam a técnica
de visualizagdo movel paratrabalho com grupos.

O resultado do trabalho dos grupos, orientado para discussdo dos fatores

impulsionadores das  principais

esguematicamente de acordo com a Figura 04.

GRUPO 01 - Homens

Parceriacom
Secretarias
Municipais

RS Rurd

/'

GRUPO 03 - Jovens

/'

Apoio da
Comunidade

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa.

Figura 04- Percepcao dos grupos de trabalho sobre a principal conquistado Carro
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A Figura 04 mostra uma acentuada sintonia de percepcdo entre dois
grupos, dos jovens, e das mulheres, que entendem a melhoria do padréo das casas
como a maior conquista da comunidade. Por sua vez, o grupo dos homens coloca
énfase na organizacdo comunitéria, entendendo como a maior conquista do Carro
Quebrado.

No tocante aos fatores impulsionadores, a maioria das idé as/tarj etas@ dos
trés grupos enfatiza a importancia da aproximacdo institucional ‘Prefeitura’,
‘Emater’, ‘Assisténcia Técnica, SucamEI Destaca-se, também, o entendimento
de que a intervencdo da comunidade foi um fator impulsionador importante
‘Apoio da Comunidade’, ‘ Trabalho de Grupo’. Alias, a idéaltarjeta ‘ Trabalho de
Grupo’ apresentada pelos homens refere-se, principalmente, agueles grupos de
interesse formados em funcéo de atividades econdmicas, como, por exemplo,
artesanato em |3, apicultura, lavoura comunitéria, etc.

Por fim, merece destague o entendimento de que a integracdo entre as
Secretarias Municipais do poder publico (em acbes como patrulha agricola,
contrapartidas, financiamentos, etc) e destas com a comunidade, apresentada na
idéialtarjeta ‘Parceria com Secretarias Municipais, foi fundamental para
impulsionar a principal conquista, expressando a importancia de acfes sinérgicas
para o desenvolvimento.

Depois de concluida a primeira etapa da reunido, oS mesmos grupos
reuniram-se novamente para discutir a segunda pergunta orientadora, que dizia
respeito aos trés resultados mais importantes do trabalho dos técnicos, cujo

produto esta esquematizado num tipo de matriz de impacto — Figura 05.

GRUPO 01 - Homens

Preparo da Aumento de Patrulha
Comunidade Producéo Agricola

GRUPO 02 - Mulheres
Participacéo Comunicacéo Associacdo

%350 contelidos resumidos expressos em pedacos de cartolina, denominados ‘tarjetas, que
representam as respostas dos grupos as perguntas orientadoras.

8A vis3o dos jovens é que as orientagBes prestadas pelas equipes da Sucam, ao enfatizar o
problema das casas de torrdo e palha na disseminacdo do ‘barbeiro’ que transmite o Mal de
Chagas, e a atuacdo reivindicatoria (pressdo) dessas equipes foram um fator impulsionador
importante para concretizar as casas.



GRUPO 03 - Jovens

Maior participacéo Maior Associacdo
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Fonte: Levantamentos dessa pesquisa

Figura 05- Esquema do impacto do trabalho dos técnicos na comunidade do Carro
Quebrado - Pinheiro Machado-RS.

A Figura 05 mostra uma aproximacéo das percepcOes do grupo das
mulheres e dos jovens. Das seis idéas/tarjetas principais destes grupos, que
expressam o impacto do trabalho dos técnicos, cinco delas estdo intimamente
relacionadas com aspectos do capita social ‘Associacdo’, ‘Comunicagdo’,
‘Participagdo’. A idéialtarjeta (Maior desenvolvimento), apresentada pelo grupo
dos jovens, enfocou o aspecto agricola do desenvolvimento, representada pelo
aumento da producéo fisica de alimentos e produtividade.

Por outro lado, as idéias/tarjetas apresentadas pelo grupo dos homens
valorizam mais 0 impacto em aspectos fisicos como aumento da producdo,
patrulha agricola e preparo da comunidade. Entretanto, destaca-se que a
apresentacdo daidéaltarjeta‘ Preparo da comunidade’ envolveu uma amplitude de
aspectos muito grande, desde aspectos intangiveis e relagcbes sociais, como
organizagdo, mobilizagdo e conhecimento, até aspectos de infra-estrutura social e
produtiva. Dividindo-se arbitrariamente essa idéia ‘Preparo da comunidade’ em
50% (aspectos intangiveis, relacdes sociais) e 50% (beneficios materiais), tem-se
gue o entendimento dos homens a respeito do impacto da acdo extensionista recal
em grande maioria, nos aspectos fisicos e materiais (cerca de 83%).

E interessante notar que a percepcao dos grupos de mulheres e jovens é
diametralmente aposta a dos homens, e vice-versa, a respeito do impacto do
trabalho dos técnicos. Os dois primeiros grupos percebem o impacto
maj oritariamente sobre aspectos intangivel's e relaces sociais (cerca de 83%)@, e
0 Ultimo percebe o impacto majoritariamente sobre os beneficios materiais (cerca
de 83%).

#0bservando-se 0 grupo das mulheres isoladamente, que o impacto do trabalho dos técnicos esta
integralmente associado aos aspectos intangiveis e relagdes sociais (capital social).



Observando-se as informagfes transmitidas pelas figuras 05 e 06,
evidenciou-se no desenrolar da reuni&o duas linhas de percepcéo distintas, uma
constituida pelas idéias do grupo dos homens e a outra constituida pela
aproximacdo das idéias dos grupos das mulheres e jovens.

Analisando as duas perspectivas, evidencia-se umainfluénciamais diretae
intensa do impacto do trabalho dos técnicos nos fatores impulsionadores das
principais conquistas, a partir da perspectiva dos grupos de mulheres e jovens. Os
grupos de mulheres e de jovens, que percebem a principal conquista como um
beneficio material e os fatores impulsionadores como majoritariamente
ingtitucionais, percebem, em sintonia, o impacto do trabalho dos técnicos como
maj oritariamente influente nas relagdes sociais e mobilizaco comunitéria@.

Ao passo que 0 grupo dos homens, que percebe a principal conquista na
organizacdo da comunidade e os fatores impulsionadores majoritariamente
ingtitucionais; contrariamente percebe o impacto do trabalho dos técnicos como
beneficios materiais e aspectos fisicos. Tem-se assim um descompasso e uma
relagéo ndo t&o direta.

O capital social pode apresentar uma correlagdo positiva com o
desenvolvimento sécio-econdmico, sendo definido como as normas de
comportamento social e as redes interpessoais que podem disseminar a
reciprocidade e a confianca. A disseminacdo destes aspectos intangiveis torna
possivel a proliferacdo de agles coletivas voltadas para o bem comum,
configurando o lado benéfico do capital socia. Essas acbes coletivas influem
diretamente na mobilizacdo comunitaria, que é considerada um dos fatores
preponderantes para 0 desenvolvimento, a partir da perspectiva sinérgica.

Além da mobilizagdo comunitéria, também os agentes externos, a
arquiteturainstitucional e as politicas publicas sdo preponderantes na formacéo do

capital social, mas, para que isso ocorra efetivamente, € necessario incorporar a

#0 referencial tedrico da pesquisa, em especial a nogdo de capital socia pela perspectiva
sinérgica, salienta que uma comunidade organizada e mobilizada constitui fator preponderante
para o desenvolvimento, pois além de estar mais preparada para demandar acGes por parte do
Estado e instituicdes, tem mais capacidade de facilitar essa aproximacado e a efetivacdo das acoes.
Como expressa Woolcock (1998), as acOes integradas que levam ao desenvolvimento devem
ocorrer em dois sentidos, “bottom-up” e “top-dowm”, simultaneamente e em sintonia.



perspectiva do capital social no desenho e implementacdo dos projetos de
desenvolvimento, incluindo-se a pratica participativa em todos os nivels.

Em consegiiéncia dessa nogdo geral despontam questdes como ainsercéo e
autonomia dos agentes, agricultores e instituicbes em redes socials e econdmicas,
as mudancgas de comportamento das pessoas; a sinergia instituciona e de base
comunitéria; aimportancia da participacdo efetiva; o investimento em capacidades
e habilidades dos agricultores; a inclusdo social ampla; a criagdo de arranjos
institucionais voltados & mobilizagdo social do territorio; e os mecanismos de
defesa das conquistas, para que tanto o capital socia e, consegientemente, o
desenvolvimento sustentavel de determinado local sgam efetivados
satisfatoriamente.

No Carro Quebrado, a partir de 1994, com a implantacdo de uma pratica
extensionista que vai incorporando gradativamente, em sua base, pressupostos
formadores de capital social, faz com que as acOes programadas na matriz de
plangjamento sejam atingidas, destacando-se a melhoria da qualidade de vida e da
organizacdo comunitéria, como evidencia 0 Quadro 05, que apresenta um
comparativo, elaborado pelos técnicos e moradores, da situagdo de 1993 com a
atual (2003) 0

%A situacgo de 1993 foi sintetizada pelos extensionistas locais com base no diagnéstico realizado
nesse mesmo ano pela Comissao Técnica Municipal .



Quadro 05- Comparativo da realidade passada (1993) e atual (2003) na
comunidade do Carro Quebrado — Pinheiro Machado-RS.

INDICADORES SITUACAO EM 1993 SITUACAO EM 2003

NUmero de| 30 (a0 redor de 118 pessoas). Destas | 28 (ao redor de 96 pessoas)

Familias 27 (107 pessoas) atendidas.

Habitacdo 13 de torréo e 09 com apenas um | Todas de alvenaria
guarto

Energia Elétrica_| Inexistente Em construcéo

Agua Encanada™ | 19 residéncias 24 tém e 04 ndo tém

Banheiros 03 residéncias 23 tém e 03 ndo tém

Alimentacdo Quase toda comprada Aumento da producdo prépria (peixes,

frutas, mel, feijdo, milho, aipim, abdbora).

Economia Criagbes (bovinos, suinos, ovinos e|Inclusdo das atividades de apicultura e
aves). milho. Aquisicdo de patrulha agricola

Tamanho das| 03 sem terra; 03 éreas cedidas. 01 semterra

propriedades

Educacédo 12a 42 érie Escola desativada. H& transporte escolar

para escola priméria completa.

Mortalidade Alta. 07 partos prematuros seguidos | Inexistente

I nfantil de morte/ano.

Acesso asalide | Mini farmécia; agente comunitario | Visita {médico, enfermeiro e ag. salde.
de salide e médico mensal. Grupos de salide com medicamentos

Transporte/ Dedocamento e  comunicagdo | Linha quinzenal. Comunicag8o precaria

Estradas precaria.

Organizagéo Inexistente Associagdo Comunitéria; Sede Propria;

comunitéria Grupo de Artesanato; Paiol comunitério.

Fonte: Associacdo Comunitéaria Boa Unido e Levantamentos dessa pesquisa.

O quadro 05 mostra que houve avangos significativos em diversos
aspectos da realidade do Carro Quebrado, destacando-se a qualidade das
moradias, atualmente construidas em alvenaria e quase todas com sistema de
abastecimento de agua encanada e com banheiro. Outros aspectos bastante
modificados para melhor foram a organizacdo e representacdo comunitéria, que
em 1993 era considerada inexistente, e que em 2003 se apresenta razoavel mente
diversificada, com representagcdes de grupos por atividade dentro da comunidade;
uma associagdo em atividade regular e sede propria; representacdo da comunidade
em foruns e associagOes de ambito municipal e regional; um paiol comunitério;
entre outras. Houve também avancos na producdo de alimentos para consumo

local; em indicadores de salide e na estrutura fundiaria.

*'Uma torneira com a &gua encanada foi suficiente para contabilizar o domicilio como possuidor
de &gua encanada. Na realidade atual, todos os sistemas de abastecimento de &gua contabilizados
s80 mais complexos.




Por outro lado, os destagues negativos nessa caminhada ficam por conta da
demora na concretizagao da rede de energia el étrica, ainda em fase de construcéo;
e 0 retrocesso no atendimento em educacao, cuja desativacdo da escola municipal
faz com que as criangas precisem se deslocar & comunidade préxima (Torrinhas)
para estudarem.

Assim, h& evidéncias nessa pesquisa de que as conquistas verificadas no
Carro Quebrado estéo em grande parte rel acionadas a organizagao comunitaria; ao
estabelecimento de relagbes sinérgicas entre comunidade e instituicdes e entre as
instituicdes; a criagdo dos espagos participativos e representativos, e a defesa
dessas conquistas. Todas essas acOes foram facilitadas pela operacionalizacéo de
um processo participativo de relagdes horizontais entre atores sociais, no qua o

trabalho extensionista teve umaimportancia fundamental.

3.1.6. Visdo sobre a comunidade antes e depois do trabalho de campo da
pesquisa

A comunidade do Carro Quebrado é pequena, com 28 familias, situada
num patamar intermediario de homogeneidade interna na amostra da pesquisa,
constituida por agricultores e pecuaristas familiares, em maioria de baixa renda.

A percepcdo da equipe municipal era de que a agdo extensionista
desenvolvida ao longo dos ultimos dez anos pode ser considerada de relativo
sucesso e os agricultores familiares locais s80 receptivos a intervenc@o externa.
Um detalhado diagndstico da realidade rural foi elaborado em 1993 e o DRP foi
iniciado em 1995 e concluido em todas as etapas propostas.

Essa visdo anterior estd muito proxima da verificada por ocasido do
trabalho de campo. As caréncias identificadas estéo efetivamente num processo de
reversao pela agdo extensionista, em questdes como auto-estima, identidade dos
agricultores familiares, mobilizagdo comunitaria, infra-estrutura social e produtiva
e qualidade de vida. As pessoas sd0 receptivas e valorizam a acdo dos atores
sociais externos nesse processo de mudanca da comunidade. Existem motivos
suficientes para considerar a experiéncia no Carro Quebrado como referéncia
dentro do Projeto Area Piloto.



As projeges feitas, com base na coleta de dados, se confirmaram, com
uma percepcdo da comunidade de que eram baixos os estoques de capital socia
em 1993, e que os estoques em 2003 sdo bons (um elemento de andise foi
percebido com nivel de estoque regular), e os mais significativos avancos
percentuais foram percebidos nos elementos de andlise do nivel macro e o
elemento conex&o, no nivel meso.

A visdo da comunidade sobre os estoques atuais de capital social daidéia

das possibilidades amplas ainda possiveis de evolucéo nesse campo.

3.2. Caracterizacdo do processo de for macao de capital social no Rincao
dos Barbosas/Pereiras— Municipio de Santana da Boa Vista-RS
3.2.1. Histéria de formacédo da comunidade Rincéo dos Bar bosas/Pereiras e
0s precur sores de capital social

O municipio de Santana da Boa Vista estd localizado em regido
montanhosa, pertencente a Serra das Encantadas, sendo parte constituinte do
Escudo Sul Riograndense, com uma altitude média de 360 m acima do nivel do
mar. O clima é subtropical, e, segundo Leite (2002 p.64), a vegetacdo
predominante € a Estepe Estacional, que se estende em toda a por¢do sul do Rio
Grande do Sul, inclusive grande parte do Escudo Sul Riograndense.

De acordo com trabalho de Borba (2002 p. 156-157), a diversidade da
superficie do municipio estd4 classificada em quatro grupos. As serras, que
correspondem as superficies fortemente onduladas e solos rasos, séo constituidas
por unidades classificadas, quanto a capacidade de uso do solo, como éreas com
aptiddo exclusivamente para pastagens permanentes e reflorestamento, mas, em
alguns casos, apresentam severas restricbes até mesmo para esse tipo de
exploragcdo — Classes VI e VII (RIO GRANDE DO SUL, 1986 p. 65-66),
compreendendo 54,86% da area de Santana da Boa Vista. As superficies menos
onduladas desse grupo sdo as formagdes denominadas Guaritas e Santa Barbara
com dtiplanos rochosos entre vales. As terras atas constituem as superficies
elevadas de relevo ondulado, com solos geralmente muito rasos, pedregosos; e a

fertilidade varia de média a muita baixa. S&o classificadas como areas nao



cultivaveis - Classe VIII - e perfazem 25,23% da &rea do municipio. As colinas
sd0 as areas de superficie ondulada a suavemente ondulada, que possuem solos
mais profundos, situados nas bordas das terras atas. S&0 éreas proprias para
agricultura— Classes II, 111, 1V - que perfazem 17,5% da superficie total. Por fim,
estdo as planicies aluviais com sedimentos do rio Camaqua que representam
2,41% da superficie total do municipio (BORBA 2002 p. 157).

Por sua vez, de acordo com a Leitura da Paisagem, na regiéloIa onde esta
localizada a comunidade do Rincdo dos Barbosas/Pereiras, os aspectos ambientais
mais destacados sdo a topografia ondulada a fortemente ondulada; a presenca de
vegetacao arbustiva (alecrim, faxina e vassoura branca); a maior extensdo de mata
nativa do municipio; afloramentos de rocha; presenca significativa de areas
ingptas a agricultura; presenca abundante de arroios; reflorestamento com
eucalipto, acécia e pinus; e erosdo em arroios em funcéo de desmatamento ciliar.
Essa descricio do ambiente natural da comunidade, comparada com a
classificac@o recém vista, evidencia que a superficie predominante enquadra-se
como serra, e a capacidade de uso de solo restringe-se, na maior parte das areas, a
pastagens permanentes e reflorestamento.

Em adicéo, o DRP, realizado em 1996, destaca que o solo da localidade é
raso, desgastado, inadequadamente utilizado em funcéo de sua capacidade, com
observancia de baixas produtividades e erosdo moderada. O DRP observa ainda
que as terras no Rincdo dos Barbosas/Pereiras tém limitagdes ao uso intensivo
devido a profundidade, a suscetibilidade a erosdo em funcéo do relevo acentuado
e também pela baixa fertilidade natural. A vegetacdo caracteristica é dividida em
dois grandes tipos, em funcéo da sinuosidade do relevo. Na topografia ondulada o
DRP denomina a vegetacdo como campo misto, e na topografia fortemente
ondulada os campos sdo freguentemente interrompidos pela mata subtropical
arbustiva. Com base em Leite (2002 p. 64) identifica-se que esses dois tipos de
vegetacao descritos na regiao da comunidade variam desde uma estepe estacional
herbéceo-gramindide, no relevo ondulado, até uma estepe estacional arbdrea
aberta, presente no relevo fortemente ondul ado.



Com relagéo a historia, Santana da Boa Vista € o municipio mais novo da
Area Piloto, fazendo parte de Cagapava do Sul até o ano de 1965, tendo, portanto,
uma histéria de ocupacédo do territorio e de formacdo do homem semelhante a
esse. A regido ja era habitada por indigenas antes da chegada dos espanhéis e
portugueses agorianos, que foram os principais colonizadores do municipio. A
ocupacdo do municipio, conforme Abrédo (1980 apud RIBEIRO 1996 p. 61),
iniciou em 1782, quando Domingos Bitencourt recebeu sesmaria em campos que
eram de Cagapava do Sul e hoje sdo de Santana da Boa Vista, caracterizando o
povoamento a partir da grande propriedade.

Especificamente a0 Rincdo dos Barbosas/Pereiras, com base no resgate
histérico realizado por ocasido do DRP, em 1996, observa-se que as terras da
comunidade eram de um Unico dono, Luiz Barbosa do Prado; e a pecuéria era a
atividade principal. Segundo 0 mesmo resgate, a estratificacéo das propriedades
foi levada a cabo, majoritariamente, através de divisdo por herangas, com poucas
areas compradas por estranhos (DRP, 1996).

A subdivisdo paulatina das terras entre descendentes, geracdo apés
geracdo, adliada as baixas produtividades da pecuéria (ovinos e bovinos) e das
pequenas criagbes de subsisténcia, decorrentes, em grande medida, das
caracteristicas restritivas do solo e topografia, num processo gradua de
diminuicdo dos recursos produtivos disponiveis, faz com que as rendas das
propriedades apresentassem uma curva decrescente.

Provavelmente, muito em func&o deste processo, inicia-se na localidade,
ainda na primeira metade do século passado, as producdes agricolas — com
destaque para o feijdo e milho - para abastecimento da propriedade e para o
mercado, sendo intensificados a partir do final da década de 60 pelos incentivos
em crédito e outras politicas de fomento oficial, configurando uma estratégia
alternativa de reproducéo econdmica e socia das familias.

Entretanto, por ocasido do trabalho de campo, as observacdes do local, os
depoimentos dos agricultores, bem como os relatos de Borba (2002), evidenciam
gue o municipio em gera e a comunidade do Rincdo dos Barbosas/Pereiras em

’Regido homogénea nlimero 04 deste documento.



particular caracterizam-se como zonas marginais ao processo de modernizagao da
agricultura empreendido pelo estado brasileiro, a partir do final da década de 60
até meados da década de 80, comprovadamente verificadas pelos seus indices
socioecondmicos e técnico-produtivos atuais, situados em patamar relativamente
precario.

No inicio da década de 90, surge outra importante estratégia de reproducédo
econdmica e social das familias, caracterizada pela saida de grande contingente
dos moradores mais novos da comunidade para trabalharem como safristas, nas
seguintes atividades: a colheita da macg, na Serra Galcha e Encruzilhada do Sul;
reflorestamento em Caxias do Sul; despendoamento de campos de semente de
milho, em Cruz Alta; e a safra do arroz na zona sul do Estado. Tais estratégias sdo
facilitadas em parte pelo apoio em transporte através do poder publico municipal
ou das proprias empresas contratantes.

Conforme levantamentos dessa pesquisa, atualmente a comunidade do
Rincdo dos Barbosas/Pereiras se apresenta com 105 familias, com alto grau de
homogeneidade interna, constituida basicamente por agricultores familiares de
baixa renda, que cultivam milho, feij&o e criagbes, com alto grau de parentesco
entre eles, e com uma histéria expressiva de acbes coletivas, reciprocidade e
confianca entre vizinhos. S80 pessoas religiosas, com diferencas pouco
significativas quanto ao patrimonio individual e renda. O DRP em 1996 apurou
que a estratificacdo fundidria era mgjoritariamente constituida de minifundios,
com apenas uma fazenda com 540 ha de érea, uma propriedade com 100 ha, outra
com 90 ha, e o restante variando entre 20 e 40 ha. Algumas caracteristicas da

comunidade sdo assim retratadas pel os entrevistados:

[...] eles estavam fazendo o que chamam de “puxurum”, mutirdo de
capina [...]. Plantar em ordem, capinar em ordem, colher em ordem,
em todas as lavouras (ENTREVISTADO 06).

Até que ndo tem diferenca entre as pessoas; tché! Aqui o que varia
mais é a quantidade de terra, porque sobre religido, partido, todos
pegam junto, na comunidade (ENTREVISTADO 07).

Participam bastante, quando acham que vdo ser beneficiados por
alguma coisa [...]. Porque eles tém essa conversacdo, unido. Mesmo
no bolicho, 14 eles conversam,[...], eles tém ligacgéo, ligacéo
informal dentro da comunidade, tudo que ocorre eles discutem
(ENTREVISTADO 05).



Tudo € pobre, com bastante terra ndo tém. Nao sdo muito diferentes
guase todos se encaixam no Pronafinho [...] (ENTREVISTADO 08).

Apesar de algumas pequenas divergéncias no depoimento dos lideres
comunitérios, a descricdo da historia realca a presenca de um nivel relativamente
muito bom de reciprocidade, solidariedade, cooperacdo, comunicagao e confianca
entre os agricultores, um nivel elevado de homogeneidade interna e lagos
familiares proximos indicando a existéncia de precursores do capital socia na
comunidade. Tal cenario projeta a existéncia de niveis relativamente satisfatorios
de estoques de capital social, em 1993, especiamente o intracomunitério.

Essa homogenei dade interna e a caracteristica da comunidade, reconhecida
de longa data, de solucionar seus problemas agropecudrios mais dificeis a partir de
acoes coletivas entre vizinhos, refletem, entre outras coisas, na capacidade rapida
de mobilizacdo da comunidade para demandar agdes de intervencdo externa para o
desenvolvimentoa, fazendo com que, a partir da década de 90, se intensifique a
presenca de instituicdes voltadas ao desenvolvimento rural no Rincdo dos
Barbosas/Pereiras.

3.2.2. Historia daintervencéo extensionista no Rincdo dos
Barbosas/Pereiras

Desde a década de 70 até 1994, a orientagcdo técnica era esporadica,
executada quase que exclusivamente pela ASCAR-EMATER/RS. Naquela época,
o trabalho era realizado a partir de pequenos grupos de agricultores que
desenvolviam atividades produtivas e que solicitavam a presenca da assisténcia
técnica quando necessario, paratratar, meramente, de assuntos técnico-produtivos.
De acordo com os depoimentos, ndo havia destague a questdo de organizacdo
comunitéria e a integragdo institucional era bastante incipiente, com o0s
planejamentos de agdo sendo elaborados e executados i soladamente.

%3Essa visdo é convergente com a verificada na monografia de especializacso de Rodrigues (2001).
Conforme Rodrigues (2001 p. 03), “a maior ‘homogeneidade’ da comunidade do Rincdo dos
Barbosas tende a favorecer a adeséo da comunidade aos novos projetos de desenvolvimento local” .



A comunidade comega a discutir e se reunir, com a mediacéo da Legido
Brasileira de AssisténcialLBA, por ocasido da criacdo da Associacdo de
Moradores, em 1989 (ENTREVISTADO 06).

A partir dos anos 90, a igrgja coordena a implantagdo das pastorais da
salide e da crianga, selecionando pessoas da comunidade e dando-Ihes treinamento
para execucao deste trabalho voluntério e gratuito para os beneficiarios. Na area
de salde, destaca-se também, apesar de mais recente, a atuacdo do agente
comunitério, que assim como as pastorais tém abrangéncia no Rincdo dos
Barbosas/Pereiras.

Conforme depoimento dos informantes-chave, o trabalho dos agentes
externos na comunidade foi intensificado a partir das discussdes sobre o Projeto
Area Piloto, que se inicia em 1994. Em 1995, os técnicos e liderancas do
municipio de Santana da Boa Vista (ASCAR-EMATER/RS, STR, e Prefeitura)
receberam a primeira capacitacdo em diagndstico e plangamento participativo
(DRP), realizado em Cacapava do Sul, com objetivo de promover mudangas na
forma tradicional de intervencdo dos técnicos, anteriormente identificada como
pouco efetiva para o tipo de publico e realidade trabalhada.

Seguindo as diretrizes gerais do Projeto Area Piloto para a regido, apds a
capacitagcdo, 0s agentes de desenvolvimento municipais apresentaram uma
proposta de trabalho a0 Rincdo dos Barbosas/Pereiras, bem como, outras
comunidades carentes; e na mesma €poca, articulavam-se esfor¢os em Santana da
Boa Vista para constituicdo do Conselho Municipal de Politica Agricola e
Agraria, 0 que veio a acontecer em 1996.

Essa estratégia de intervencdo, composta pela proposta de trabalho com
DRP, foi apresentada inicialmente a um grupo de liderangas municipais reunidas
na sede da Céamara de Vereadores, em 03/11/1995, que priorizou o inicio das
atividades de diagnéstico e plangamento participativo no Rincdo dos
Barbosas/Pereiras. Teve peso significativo para priorizacéo o fato de que a
comunidade tinha uma histéria reconhecida de relativa organizacdo comunitéria,
com seus moradores sendo ligados por lagos familiares préximos, e também o fato

da acolhida imediata da proposta quando do contato dos técnicos. A evidéncia de



que a caracteristica da comunidade pesou decisivamente na priorizacdo pode ser

verificado, como segue:

E a regifo que sfo mais unidos no municipio de Santana, porque
gostam de participar. [...] entdo as verbas vao agui, comegou aqui, ta
se expandindo (ENTREVISTADO 08).

Embora n8o fosse a regido mais pobre. Visitamos duas mais pobres.
S6 que as outras regides, no entendimento dos técnicos, a resposta
seria muito lenta e que teria que ter um trabalho com mais energia.
Quem priorizou foi a propria comunidade, porque nés colocamos
quase 140 pessoas em dia de trabalho. Nas outras comunidades nés
tivemos que ir nas casas. N& conseguimos muita gente para
conversar (ENTREVISTADO 06).

Com o sinal verde desse grupo de liderangas municipais - uma espécie de
CMPAA informaI@ - e da comunidade, os agentes de desenvolvimento partiram
para o primeiro DRPEil a ser realizado no municipio, que foi executado de forma
completa em todas as suas etapas, com ampla aceitacdo e participacdo dos
moradores.

Cabe ressaltar que a proposta de redlizacdo do DRP apresentada pelos
agentes a comunidade ndo foi fundamentada em expectativas imediatistas de

acesso a recursos, como se pode observar nesse depoi mento:

N&o se falou em recursos, nés levamos a proposta que haviamos sido
capacitados em uma maneira diferente de trabalhar, ouvindo mais as
pessoas, vendo realmente o que eles achavam que era deficiente na
comunidade deles e que tinhamos técnicas, ferramentas, que dariam
oportunidade de fazer um levantamento dentro da comunidade
realmente do que a comunidade precisava. E a partir dai nossa
proposta era fazer um plangamento conjunto com eles para buscar
alcancar esses resultados (ENTREVISTADO 05).

A partir da execucdo das diversas etapas do DRP, identificou-se, entre

outras coisas, que seriainteressante investir na suinocultura, pois em determinadas

%Esse grupo de liderangas se reuniu em novembro de 1995 para ouvir a proposta de trabalho com
DRP nas comunidades rurais, e priorizou o Rincdo dos Barbosas/Pereiras para o inicio dos
trabalhos em janeiro de 1996. S6 em 1996 que o Conselho Municipa de Politica Agricola e
Agrériafoi formalmente constituido, tendo como participantes muitas daquel as pessoas.

®Foram utilizados os seguintes instrumentos: Perfil Histérico; Mapa da Comunidade; Rotina
Diaria para Mulheres, Calendario Sazonal; Ranking das Principais Atividades, Caminhada
Transversal; e Entrevistas semi-estruturadas coletivas para produtores de milho, feij&o, suinos.
Num momento anterior (1994), foi realizada uma etapa do Estudo da Cadeia Produtiva do Feijéo,
gue ocorreu simultaneamente nos quatro municipios. Em 2001, foi realizada a técnica de ‘Leitura
da Paisagem’, com a identificacdo de sub-regides homogéneas do municipio, a partir de critérios
sociais, econdmicos e ambientais.



épocas do ano era a atividade responsavel pelos principais ingressos de receita na
propriedade, apesar da criacdo ndo ter estrutura para o mercado; e que a apicultura
também era uma atividade potencialmente viavel. A interacdo entre técnicos e
agricultores - proporcionada por essa metodologia de trabalho mais democrética -
foi identificando em conjunto, passo a passo, 0S potenciais e as caréncias, e ao
mesmo tempo buscou mobilizar a comunidade para disponibilizar os recursos
necessarios para as agoes planejadas.

Dentre as fontes de recursos mais importantes de financiamento para as
acOes programadas destacam-se 0s recursos préoprios dos agricultores que
investiram na suinocultura, adquirindo matrizes e reprodutores; recursos da
Céaritas Brasilei ra@I para aquisicao de equipamentos de apicultura; o Programa RS
Rural com investimentos em eletrificacio (antigo PRO-RURAL 2000) e na
unidade de beneficiamento de feijéo; o Programa RS Especial com investimentos
em obras de combate a estiagem; a parceria com a Fundacéo Estadual de Pesquisa
Agropecuaria, que doou 02 reprodutores suinos tipo carne; o Movimento dos
Pequenos Agricultores, que financiou moradias e a aquisi¢do de matrizes bovinas
de corte; 0 PRONAF, com financiamento de custeio através do Pronafinho; e o
Programa de Capacitacdo de Agricultores, que através do Centro de Treinamento
de Cangucu treinou varias pessoas da comunidade em processamento de carne
suina.

Nessa caminhada, a agdo extensionista concentrou-se em potencializar
atividades produtivas ja valorizadas pelos agricultores e outras novas que
apresentavam potencial; em incentivar a mobilizagdo comunitaria e sua
vinculagdo com o entorno, além de investir em melhorias na qualidade de vida e
infracestrutura comunitéria. Assim, diversas agdes da matriz de plangamento
foram atingidas, promovendo significativas mudangas na realidade do Rincédo dos
Barbosas/Pereiras.

®|nstituicdo internacional da igreja catélica, com atuacdo nos 22 paises da América Latina e
Caribe, e em mais de 190 no mundo. A Céritas Brasileira foi criada em 1956, como um organismo
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, ligada ao setor da Pastoral Social,
constituida na forma de sociedade civil sem fins lucrativos.



3.2.3. Avaliagdo da qualidade da agao extensionista
3.2.3.1. A evolucao da organizacdo comunitéaria

A referéncia mais antiga sobre a organizacéo comunitéria, lembrada pelos
informantes-chave, remonta da época que um grupo de pessoas foi a paréquia
propor ao padre para que fosse organizada uma comunidade religiosa. A intencéo
desse grupo era suprir uma caréncia sentida nesse campo, pois ndo haviaigregjana
localidade. Assim, a comunidade religiosa teria a meta inicial de promover a
construcdo de uma capela, que ocorreu em 1968, para que “as pessoas pudessem
se reunir, trocar idéias, rezar e agradecer a Deus por aquilo que recebem
diariamente” (ENTREVISTADO 09). Conforme esse mesmo informante-chave,
“ai comegou, comecou aandar, [...]”.

No final da década de 80 iniciam as discussdes para organizacdo da
associagao de moradores, com amediacéo da LBA e poder publico municipal.

Outros informantes-chave relatam a criacdo da associagdo de moradores,
em 1989, como o primeiro empreendimento organizativo do Rincdo dos
Barbosas/Pereiras, destacando ser uma agdo pioneira no municipio, expandindo-se
posteriormente para outras comunidades ruraisEI.

Os dados mostram que, antes da fundagdo da associagdo de moradores e da
acdo mais intensiva dos agentes de desenvolvimento no ambito do Projeto Area
Piloto, 0 que existia em organizacdo eram grupos isolados mais relacionados com
aspectos familiares. Até agueles grupos informais relacionados com atividades
produtivas e que solicitavam assisténcia técnica eram influenciados pelos lacos de
parentesco. Além, obviamente, daigreja, que como foi visto estava presente.

Na esteira da historia de organizagdo comunitaria do Rincdo dos
Barbosas/Pereiras, destacam-se, em 1996, as iniciativas de constituicdo dos
grupos de suinocultores e de apicultores, e, mais recentemente, em 2002, foi
criada a Cooperativa dos Produtores de Feijdo, que na verdade € uma filial da
Cooperativa de Desenvolvimento Rural do Rio Camaqud, ja existente. Segundo

uns informantes-chave, a organizagdo coletiva relacionada a cultura do feijéo €

"Essa intencgo de mobilizar as comunidades rurais partiu de uma politica piblica municipal da
gestdo administrativa 1993-1996, com auxilio da LBA.



desgjo da comunidade desde as discussOes para criagdo da associagdo de
moradores em 1989. Contudo, para outros, a fundagéo da filia e o investimento
na unidade de beneficiamento € fruto das discussdes por ocasido do estudo da
cadeia produtiva do feij&o nos quatro municipios da Area Piloto, em 1994/95. Na
comunidade, durante esse trabalho de estudo da cadeia, foram utilizadas
metodologias que evidenciaram que os agricultores estavam perdendo muito
dinheiro para os intermediarios, fazendo com que eles enxergassem ai um
‘gargalo’ que precisava ser corrigido, para aumento da rentabilidade.

A obra de constru¢édo da unidade de beneficiamento de feijdo esta na fase
final de conclusdo e os recursos utilizados sdo provenientes do Programa RS
Rural, com contrapartidas do municipio e da comunidade.

Com base nos levantamentos da pesquisa, verifica-se que o sentimento
crescente de valorizagdo da organizagdo, como um caminho para alcancar as
melhorias desgjadas na comunidade, faz com que, em 2002, um grupo de jovens
agricultores se mobilizasse para a criagéo de um nucleo do MPA. Esse sentimento
se fortalece, apesar de ja estar significativamente presente na realidade do Rincéo
dos Barbosas/Pereiras, a medida que avangos sdo concretizados através da unido
das pessoas, e também sdo disponibilizados financiamentos cujo acesso €
coletivo, como o PRO-RURAL 2000, Pronafinho, RS Rural, RS Especial, 0
recurso da Céritas Brasileira, etc.

Em consequiéncia disso, a constituicdo do nucleo tendeu para um processo
com pouco envolvimento de agentes externos, e sendo liderado por agricultores
mais jovens, 0 que guda na renovacao de liderancas e realimentacdo das forcas

vivas da comunidade. Um dos entrevistados expressa aimportancia da presenca



do MPA@ na comunidade como canal de representagdo e caminho de acesso a

recursos, Como Segue:

A criacdo do MPA foi interessante para busca de recursos e também
porgue alguns, participando do MPA, sentiram a importéncia deles
estarem participando de movimentos regionais. Essa troca de
experiéncias, a vivéncia, para reivindicagdo de problemas da
comunidade (ENTREVISTADO 05).

Com a intencdo de melhor retratar o processo histérico de organizacéo
comunitéria do Rinc&o dos Barbosas/Pereiras, apresentam-se de forma resumida e
agrupada, as principais acfes coletivas postas em prética até os dias de hoje,
conforme o quadro 06 a seguir.

%A histéria de constituicdo local do MPA teve inicio através do relato, por comunicagéo direta
entre agricultores e por radio, de experiéncias em andamento nos municipios vizinhos de
Encruzilhada do Sul e Cangucu. Por esse fluxo de informagBes os agricultores ficaram sabendo
gue organizados a partir de um nucleo local do MPA seriam beneficiados com recursos para
investimento e custeio, principalmente na area de pecuaria de corte, até entdo muito pouco
atendida pelos programas de desenvolvimento disponiveis. Pesou também para esse interesse, a
informacdo referente & facilidades de acesso ao crédito e aval/garantias proporcionadas pelo
sistema Cooperativa de Crédito - CRENOR/MPA. A intermediacdo da ASCAR-EMATER/RS e
da Secretaria da Agricultura foi solicitada, e essa interagdo comunidade e instituicdes, viabilizou a
presenca de dois representantes do MPA, que em reunido na comunidade, explicaram 0s passos
para concretizacdo desse desgjo, 0 qual acabou ocorrendo.



Quadro 06- Historia de organizacdo comunitéria do Rincdo dos Barbosas/Pereiras-Santana da Boa Vistaa RS

Comunitéaria

Grupo
de

intermediacéo da LBA
e poder publico
municipal.

AcOes Anos
Coletivas 1968 1989 1990 1996 2002 2003
Comunidade Inicio da atividade. A Inicio das A igreja catélica continua forte com
Catdlica comunidade se mobiliza atividades das cultos mensais e atuacdo das
para viabilizar a vinda pastorais  da pastorais. A religidio € um aspecto
regular do padre na crianca e salde. importante para a vida das pessoas
comunidade; e é construida Treinam. e da comunidade.
acapela atuacéo de
voluntérios da
comunidade.
Associagdo Inicio da atividade. Por Estatutariamente € uma reunido mensal da diretoria e duas ordindrias por ano com presenga de todo o quadro, mas néo

fazem. Apresenta-se pouco mobilizada, sem reunides regulares. Dependente da intervencdo de agentes externos para
organizar, divulgar, e definir a pauta das reunides. A interacdo entre seus membros € suprida em parte por encontros
informais aos finais de semana, no boteco, cancha de bocha, sinuca, futebol, quando discutem assuntos da comunidade.

Inicio da atividade. A aplicacdo do DRP
evidencia a importancia da suinocultura para a

O ndmero de familias envolvidas cresce para 40, os animais estdo
melhorados geneticamente para carne. Torna-se uma renda importante

suinocultores S renda das propriedades. 11 produtores investem | para a comunidade. Mas, ndo ha caracteristica de grupo informal com
E em meatrizes e reprodutores, e estruturam a| agcbes coletivas e ocorrem problemas desestimulantes de
M criacdo para 0 mercado municipal. comercidizagéo.
Grupo A Inicio da atividade. Financiamento coletivo de | Grupo de 06 produtores com agdes coletivas em compra de insumos,
de T equipamentos para producéo e beneficiamento. manejo, colheita, beneficiamento e comércio. Produgdo aproximada de
Apicultores | 1.000 kgg/ano destinada para Porto Alegre.
Cooperativa \ Inicio das atividades. Liberacéo | Intensa eatividade, com reunides
COODER. | de recursos do RS Rural para | regulares. Fase final de construcéo.
Beneficiamen. D construcdo da unidede de| Plangamento da gestéo coletiva,
e embalagem A beneficiamento em  2001. | freqUentemente, sem a presenca de
de Feijéo D Constituicdo de uma filial da | agentes externos.
E COODER em 2002.
Nucleo Inicio das atividades. A partir da mobilizacéo da base comunitéria com
MPA apoio da EMATER e Secret. da Agricult. O nicleo MPA melhorou
representacdo da comunidade, conscientizacdo e politizagdo das
pessoas, amadurecimento de liderancas, engajamento e maior acesso a
informacoes, recursos para pecudria, moradias, etc. Melhor acesso ao
Banco do Brasil, facilidade de aval e garantias, melhoria nas parcerias.
Representacéo Inicio das Atividades. O CMPAA jainiciou com | Dois representantes no CMDR, um vereador ja no 4° mandato
no CMPAA uma representacéo da comunidade do Rinco dos | consecutivo e votagdo ascendente; e o agente comunitério de salde.
hoje Barbosas/Pereiras Houve reestruturacéo do estatuto do CMPAA em 2002, quando mudou
denominado nome para CMDR, permitindo espaco para todas associacoes
CMDR comunitérias em atividade, aumentando representatividade.
Aproximacdo | Pref. Igreja  catdlica.  LBA. | Camara de Vereadores Area Piloto em atividade. Intensifica atuacfo | Desde 1998 intensifica-se aplicacio de programas na comunidade.
institucional Prefeitura, com pouca|ganha forca com EMATER em conj. com Prefeitura, STR, Igreja | PRO-RURAL, RS Rural, RS Especial, Pronafinho, etc. Atuagdo da
intensidade.  Inicio  da| eleicdo de vereador da Catdlica, LBA, FEPAGRO, Pastorais da crianga e | Cooperativa de Feijdo com 113 filiados e MPA. O CMPAA é
presenca dos extensionistas | comunidade. salde, EMBRAPA Pelotas e Bagé, Associagdo | reestruturado para CMDR, e auxilia ainda mais na integragcdo
da EMATER, ainda | Associacdo comunitaria, CMPAA. Aumenta a integracdo | institucional.
esporadicamente e | Comunitaria. ingtitucional e ainteragdo com a comunidade
orientacdo técnica-
produtiva

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa




A andlise dos dados relativos a evolugdo da organizagdo comunitaria no
Rincdo dos Barbosas/Pereiras permite afirmar no minimo trés aspectos ainda
restringidos do processo. i- nem todas organizages tém o mesmo dinamismo,
sendo atualmente a cooperativa a mais mobilizada; ii- 0 processo participativo no
interior da comunidade necessita de avancos em qualidade, em que pese, por
exemplo, a dependéncia aos agentes externos (p. ex. ex-prefeito) para decidir,
conduzir reunides, e a intensidade da participacéo ndo se verificaigua mente entre
todos, e iii- nem todos 0s grupos estdo representados nas organizagOes
comunitarias existentes.

Ressalta-se, também, que na visdo de um informante-chave, apesar dos
avancos, o processo de mobilizagdo comunitéria, de um modo geral, diminuiu ou
esta estagnado, de um tempo para ca. O informante entende, como um exemplo
disso, a diminuicdo dos trabalhos coletivos (mutirfes), tdo elogiados e
caracteristicos da comunidade em andlise, nd0 mais efetivados com a mesma
freqiiéncia do passado.

A juventude do Rincdo dos Barbosas/Pereiras ndo esta sendo trabalhada
separadamente através de grupos, sendo atendida quando participa de atividades
programadas para a comunidade como um todo. Ou sgja, ndo ha uma atividade
especifica para jovens, nem a0 menos recreativa, conduzida a partir de uma
politica publica e com a interveniéncia dos agentes municipais de
desenvolvimento. Do mesmo modo as mulheres ndo tém nenhum grupo informal
congtituido, sendo assistidas em agbes descontinuas, em agles de
desenvolvimento mais abrangentes que envolvem a comunidade ou familia como
um todo. Entre as acbes pontuais exclusivamente para mulheres, destacam-se

demonstracfes de métodos, cursos, palestras, etc.

3.2.3.2. A dindmica participativa

A postura mais participativa dos agentes de desenvolvimento, e
posteriormente dos agricultores, se intensifica a partir de 1995, com as
capacitacdes do Projeto Area Piloto, e no ano seguinte, 1996, com a aplicagio de

um processo completo de DRP na comunidade. Os anos de 1995/1996 sdo



percebidos consensualmente como marcos iniciais de um processo de interacéo
mais intensa no interior da comunidade e com o meio externo, complementados
pela remodel agem da estrutura institucional no ambito municipal (p. ex. CMPAA,
Planos de Desenvolvimento, Fundos Municipais) e regional.

O processo de participagdo que ocorre no ambito das organizagoes
comunitérias pode ser caracterizado, a partir de alguns depoimentos, como
relativamente distante da automobilizacdo, na medida que dependem, na maioria
das vezes, de agentes externos para decidir, conduzir reunides, e a intensidade de
participagdo ndo se verificaigualmente entre todos:

[...] @guns no grupo do MPA, tem 40 pessoas, mas nem todas 40
participam assiduamente das decisbes do que véo fazer. Vamos dizer
50% discutem, tomam a decisdo e os demais entram no bolo
(ENTREVISTADO 05).

[...] elestém muita dependéncia, algumas decisbes, muita dependéncia
na pessoa Neto [ex-prefeito][...] Decisdes maiores, eles dependem de
alguém de fora, que chega e diz: “Isso é bom! Isso ndo é bom para
vocés!” (ENTREVISTADO 05 acréscimo nosso).

[...] falta na comunidade lideranca com capacitacdo.[...] sou capaz de
citar 8, 10 lideres, incluindo jovens, mas todos com deficiéncia
para coordenar. Nasceu uma discussdo, deixam discutir o resto do dia
e ndo existe umaintermediacdo (ENTREVISTADO 06).

No caso de eventos que extrapolam os limites comunitarios, como
seminarios municipais, S80 comuns 0S momentos em que se abre para a
participacdo dos agricultores apresentarem os problemas que estdo enfrentando e
discutirem as solugbes, mas, entretanto, esse tipo de evento costuma contar
somente com a presenca dos lideres representativos, convidados e incentivados
pel os técnicos.

Com relagéo ao conselho municipal rural, o destague mais positivo fica
por conta da reestruturacdo do estatuto, abrindo uma possibilidade significativa de
ampliacdo de sua representatividade, mas que ainda precisa ser mais bem
aproveitada pelas associacbes comunité&rias e outras representacbes dos
beneficiarios finais.

Destaca-se também a representagdo positiva que vem sendo conseguida
pela comunidade no CMPAA, depois CMDR, com a presenca de dois moradores,

o vereador na quarta legislatura (Presidente da Associagcdo de Moradores) e 0



agente comunit&rio de salde, ambos bastante influentes dentro do Rincéo dos
Barbosas/Pereiras, com uma convivéncia diaria com todas as familias,
conhecedores das necessidades e potencialidades da coletividade.

Pelo lado negativo, destaca-se que ocorrem descumprimentos dos
regulamentos do conselho, ao que parece, em fun¢do do despreparo e descuido
com gue os conselheiros, em especial os integrantes da mesa diretora, conduzem
as acOes no seu interior. Revela também, em certa medida, o desinteresse de
algumas instituices por esse forum de representacdo. Essas constataces ficam
evidentes a partir do depoimento de um informante-chave que entende, por
direito, ndo ser mais conselheiro, em decorréncia da cooperativa (COODER), que
representava, ter sofrido modificagBes no grupo de associados. Contudo, segundo

ele, segue participando, discutindo e votando, e ninguém diz nada:

Eu acho que nem mais sou conselheiro. Eu representava essa
cooperativa, a COODER, mas com 0 novo grupo de sicios, ndo sou
mais representante daguela cooperativa. Entdo se formos examinar a
rigor da lei, eu ndo fagco mais parte do conselho. Mas, se eu vou a
reunido, discuto, voto, ninguém diz...E meio desorganizada a coisa
(ENTREVISTADO 06).

Outra evidéncia de limites do processo participativo no interior do
conselho fica por conta da excessiva influéncia dos atores mais poderosos sobre
aqueles com mais dificuldades de expressdo, menor posicdo socia, e acesso as
informagdes. Além dessas desigual dades de poder entre os conselheiros, harelatos
de uso de préticas coercitivas para intimidar o conselho no sentido de direcionar
as decisdes, como, por exemplo, o uso do gabinete do prefeito como loca de
reunides, restri¢cdes no uso da palavra, etc.

Os dados evidenciam que estd acontecendo no Rincdo dos
Barbosas/Pereiras  um estdgio anda caracterizado como transitério
(semiclientelista), que partiu, da intervencdo tradicional num Unico sentido, de
cima para baixo, padronizada, e exclusivamente preocupada com o0 avanco
tecnologico e produtivo como impulsionadores da transformacéo social. Desse
modo, percebe-se que 0s agentes externos se valem das caracteristicas locais
precursoras de capital social, dos avancos ja conseguidos em organizagdo
comunitaria, e do estabel ecimento de diversas agdes integradas para que consigam



levar adiante esse processo de mudanca, que empodera 0s segmentos sociais mais
carentes.

Apesar do estagio transitério, com base nos depoimentos, o produto dessa
relacdo geralmente se fundamenta como fruto de um didlogo democrético,
igualitério, onde as diretrizes bésicas sdo definidas por pessoas que se respeitam,
apesar das diferencas. Por sua vez, é consensua o0 sentimento de respeito que tem
guiado a interacdo entre os técnicos e agricultores, fazendo com que as acbes
realizadas sgjam consideradas conquistas conjuntas, tanto aquelas maiores de
ambito comunitario, quanto as melhorias tecnoldgicas no interior da propriedade.
Assim um agricultor expressa 0 que considera positivo na atuacdo dos técnicos,

apresentando um caso tipico de hibridacéo de conhecimentos:

Alguma coisa eles informam que sabem no papel e ndo tem na pratica,
mas tem coisa que ndo da, como a curva de nivel mesmo. Eu fiz do
jeito que eles fizeram ndo funcionou [...]. Ai eu aprendi, eu fiz para
segurar a lavoura, o calcario, se ndo chovia e ia tudo embora, so que
eu mudei um pouquinho. Mudei eu, so que se eles ndo tivessem vindo
participado, eu ndo tinha produzido, eu nunca tinha feito assim.
Precisava, tem que ter curva (ENTREVISTADO 08).

A aplicacdo da pergunta fechada com mdltipla escolha trouxe a tona a
percepcdo dos sujeitos-tipo sobre os tipos de participacdo mais comumente
praticadas na interagdo entre os agentes externos e os agricultores do Rincéo dos
Barbosas/Pereiras. A percepcao da maioria dos sujeitos-tipo da comunidade se
enquadra na participacéo do tipo 06 (interativa), que € recomendada para uma
acao extensionista formadora de capital socia. Entretanto, o segundo e terceiro
tipos mais indicados referem-se as participagbes mais tradicionais e néo
recomendadas - o tipo 05 (funcional) e o tipo 03 (por consulta), respectivamente.
As outras percepcOes verificadas pelos sujeitos-tipo se distribuem em baixa
freqliéncia nos outros tipos de participacdo, tanto tradicionais como mais
democréticas. A contabilizagdo final dos dados deste instrumento metodol égico
indica um equilibrio na percepcdo sobre a intensidade da participagdo, com uma
leve tendéncia para os tipos mais intensos.

A intensidade da participacéo tem correlacdo positiva com o protagonismo
dos agricultores. Nesse sentido, o extensionista da ASCAR-EMATER/RSrealcaa



importancia da postura assumida pelo técnico, no momento de interagir com 0s
agricultores, entendendo ser infrutifero utilizar metodologias apropriadas que

favorecem a participacdo se 0 comportamento das pessoas for antidemocratico:

Tu tem que deixar bem claro que eles véo mostrar para eles. Ver o
potencial deles, caréncias e potencialidades. A gente vai ser apenas
um auxiliador nesse processo [...] (ENTREVISTADO 05).

Um dos agentes de desenvolvimento entrevistados entende que no caso
particular do Rincdo dos Barbosas/Pereiras, em tempos mais recentes, houve
estagnacd0 no protagonismo dos agricultores. Em sua visdo, a maor
responsabilidade por esta estagnacéo recai sobre a atuacdo dos mandatarios nas
administragdes municipais:

Para eleger, decidir tem aumentado, para resolver, ai eu ja ndo sei te
dizer, acho que estagnou. [...] O Ultimo prefeito antes de mim, dizia
gue conselho sb incomodava, sO tirava o tempo do prefeito e vejo
agora uma administracdo que tenta ndo deixar os conselhos trabal har,
inclusive, as vezes, boicotando reuniGes, quando conseguia retirar
alguns conselheiros das reunifes, sugeriu que ndo comparecessem.
(ENTREVISTADO 06).

Pelo lado dos agricultores, as expressdes ddo conta de um relativo
protagonismo da comunidade. No caso da eletrificacdo rural, por exemplo,
considerada a principal conquista, uma lideranca cita entre os fatores que
interferiram positivamente na concretizacdo da obra, em primeiro a lugar a
ASCAR-EMATER/RS, que divulgou o Programa PRO-RURAL e elaborou 0
projeto; em seguida a Prefeitura; e em terceiro lugar identificou a propria
comunidade. Por sua vez, outro agricultor enfatiza um caso tipico de
protagonismo da base, onde um projeto que chegou ‘pronto’, sem a devida
discussdo com os beneficidrios finais, recebeu uma estrondosa negativa, que
constrangeu o prefeito atual em reunido na comunidade. Esse agricultor, durante a
entrevista, expressou, repetidas vezes, contrariedade com esse tipo de projeto, por
ele chamado ‘ de gabinete’ e respeitando s6 um sentido, de cima para baixo.

Por fim, um morador da Serra dos Pereiras reconhece o movimento
comunitéario que proibiu a destruicio de um prédio, que acabou doado a
comunidade para redlizacdo de reunifes, cursos, festas, casamentos e

atendimentos médico-odontol 6gicos, como a maior conquista desses Ultimos anos.



Apesar de ter partido somente desse morador a referéncia do caso, como principal
conquista, caracterizase como um tipico processo de automobilizacdo para
resolver problemas coletivos.

De um modo geral, com base nas pessoas pesquisadas, a percepcdo
predominante é de que a importancia do agricultor para decidir, eleger prioridades

e resolver problemas vem aumentando nos ultimos dez anos.

3.2.3.3. As habilidades e capacidades das pessoas e 0s espagos participativos

Com base nos dados, percebe-se que o DRP, aplicado ao longo de todo o
ano de 1996, constitui-se num dos importantes investimentos nas capacidades e
habilidades das pessoas.

Estd reconhecido, entre agricultores e agentes, que a politica publica
Projeto Area Piloto, incidente na comunidade, via trabalho participativo levado
adiante pelos agentes municipais de desenvolvimento, fortalece a auto-estima dos
agricultores, os lagos de solidariedade e a capacidade de articulacdo de esforgos.

Os agentes entrevistados reconhecem também que ficaram surpresos com
o surgimento de novos lideres; pessoas mais jovens, fruto dessa interagdo mais
dialogada, e mudaram a compreensdo anterior que faziam da figura do lider,
somente identificada como o ‘mais falante’. A aproximagdo proporcionada por
novos metodos de trabalho fez com que identificassem pessoas com profundo
conhecimento e influéncia na comunidade, que ndo eram percebidas pela
intervencao tradicional .

De um modo geral, os depoimentos indicam que os agricultores estdo mais
motivados para obter respostas nas questdes que consideram mais importantes, a
partir de necessidades e dificuldades identificadas. Apesar das desigualdades
observadas, os produtores estdo falando e discutindo mais, com uma Vvisdo

diferente, mais positiva em relacéo ao passado e maior inclusdo das mulheres:

As primeiras reunifes, quando comegaram, ficava todo mundo quieto,
tinha vergonha de perguntar,|...]. Agorafaz pergunta com os técnicos,
discute e mesmo so entre nés (ENTREVISTADO 07).

O agricultor ndo falava nada, tdo falando, dando a opinido dele
(ENTREVISTADO 08).



[...] qguando um agente externo provoca um encontro. Quando se tinha
40, 50 pessoas em uma sala, um ou dois falavam, os outros ouviam.
Hoje mais de 50% falam (ENTREVISTADO 06).

Algumas evidéncias da existéncia de desigualdades na apreensdo de

capacidades e habilidades podem ser verificadas nos relatos como segue:

[...] ndo entre todos, sempre frisando que ainda tem um ndmero X de
pessoas da comunidade que fica sempre a margem esperando que
outros discutam, decidam, paraentdo ir. [...] (ENTREVISTADO 05).
A verdade é que tem gente que ndo sabe até onde pode chegar, tem
uma humildade excessiva. O conselheiro tem medo de chatear o
técnico da EMATER, o representante do executivo municipal. Ndo se
manifesta. Quando se manifesta em contrariedade ao Dr. da
EMATER, o Dr. da Inspetoria, ou do Prefeito, abaixa os bragos, se
constrange (ENTREVISTADO 06).

O reconhecimento de que os agricultores, de um modo geral, ainda sdo
limitados em aspectos relacionados com comunicagéo, interacdo social, e pouco
conscientizados de seus direitos e deveres, fez com que um dos agentes de
desenvolvimento entrevistados enviasse uma proposta de curso sobre o tema
cidadania - na sua visdo um assunto pouco explorado - via Comissdo Municipal

do Emprego, argumentando da seguinte maneira:

Tem todos 0s cursos imaginaveis, agora tu vai em busca de curso para
conscientizar as pessoas dos direitos, dos deveres, de como deve agir
para fazer seus direitos, de como ele tem que fazer para cumprir suas
obrigacdes, ndo tem (ENTREVISTADO 06).

Um esforco no mesmo sentido foi proposto e redlizado este ano, com
recursos do PRONAF, envolvendo a capacitacdo de conselheiros municipais, para
gue adquiram as capacidades necess&rias para atuar efetivamente em prol do
desenvolvimento do municipio e territorio regional, interagindo de igua para
igual com outras liderancas e exigindo respostas e procedimentos compativeis
com aimportancia do espago que ocupam.

A acdo extensionista, mesmo que sua pretensdo seja formar capital social,
também se preocupa com a capacitagdo dos agricultores em aspectos técnicos e
produtivos. Pelo lado da dimensdo mais fisica do desenvolvimento, foram
disponibilizadas pela acdo extensionista do Projeto Area Piloto capacitagbes em

técnicas de producdo com base na Agroecologia, préticas conservacionistas,



processamento de alimentos, melhoramento genético de criagfes, demonstracdes
de método para mulheres.

Um aspecto que se evidencia nas entrevistas € que no entendimento sobre
ainfluéncia da agéo extensionista nas melhorias em capacidades e habilidades, o
agricultor muitas vezes associa isso a sua destreza em produzir melhor as culturas,
criagdes, proteger melhor o solo, ou potencializar os ingressos de renda, se
dissociando, portanto, da perspectiva das capacidades voltadas a mobilizacéo
comunitaria, independéncia, conscientizacdo, cidadania, etc.

Com relacdo aos espacos criados na comunidade para a prética dessas
habilidades e capacidades, destaca-se que quantitativamente ndo foram muitos,
mas qualitativamente ganham expresséo pelo montante de recursos envolvidos e
pela representatividade que ocupam dentro da comunidade.

Os espacos de prética social, evidenciados nos depoi mentos, que aparecem
com destaque séo: os conselhos (p. ex. CMDR), as organizaces comunitarias (p.
ex. cooperativa, MPA), e todos os momentos de reunido proporcionados pelos

agentes externos ou na auséncia deles.

3.2.3.4. A evolucédo do potencial sinérgico

No nivel comunitério especifico do Rincdo dos Barbosas/Pereiras, um
informante-chave entende que a efetivacdo de projetos, em programas como 0 RS
Rural, € um exemplo de arranjo sinérgico institucional, pois exige, dém dos
montantes estaduais, 15% de recursos em contrapartida por parte das prefeituras
municipais e 20% por parte dos agricultores.

Esse agente de desenvolvimento realca o papel da acdo extensionista na
atragcdo de sinergias, na medida em que ele identifica os DRPs, realizados em
conjunto por instituicbes municipais - ASCAR-EMATER/RS, Prefeitura, e
Sindicato, com a caracteristica de aproximar essas entidades, que até entéo
desconheciam a sistemaética de trabalho uma das outras.

Ainda com base no depoimento do mesmo agente, a avaliacdo da
integracdo institucional € positiva, proporcionalmente ao que era conseguido no

passado, e outro condicionante impulsionador identificado para a melhoria da



sinergia, foi a valorizagdo do CMDR, como instancia para priorizacdo dos
recursos,

Antes][...], vai em reunido do conselho “mais uma porcaria para o cara
participar, conversa fiada’. Hoje ndo, as entidades se sentem, pelo
menos a maioria, envolvida no processo, e envolvidas e responsaveis
pelas decisdes. Inclusive aplicacdo de recursos, aqui tudo que é
guestdo se leva para o conselho. A entidade se sente mais
comprometida, mais envolvida, mais responsavel com 0 que esta
sendo feito (ENTREVISTADO 05).

O outro agente de desenvolvimento entrevistado tem idéia convergente,
entendendo que a principal integracéo institucional ocorre dentro do CMDR.

Em contrapartida, ambos agentes identificam falta de estrutura das
instituicdes para ef etivar uma sinergia potencializadora a campo, pelo fato de que
a ASCAR-EMATER/RS é a unica com técnicos e veiculos para o trabalho nas
comunidades. Segundo os agentes entrevistados, a Secretaria Municipa tem um
técnico, mas ndo tem veiculo. O STR tem veiculo, mas ndo tem técniC(@. Asduas
cooperativas@| gue atuam no municipio tém trés técnicos; destes, apenas um atua
a campo, mas num trabalho bastante especifico de demarcagdo de terreno para
sistematizacéo de lavouras de arroz.

As informagdes coletadas indicam que essa situacdo municipal, somada a
outras demandas delegadas, acarreta sobrecarga de trabalho sobre a equipe
municipal da ASCAR-EMATER/RS, que € reduzida. Em funcdo disso, ha
dificuldade em dar continuidade nas atividades iniciadas e limitacdo na
abrangéncia do trabalho na area do municipio como um todo. Alia-se também,
para agravar, 0 estdgio atual em que se encontram as comunidades rurais
trabal hadas, ainda dependentes de uma “injecdo externa”,

®Alias, o veiculo adquirido pelo STR e o envolvimento mais recente do sindicato com a
elaborac8o de projetos do PRONAF configuraram uma expansdo da capacidade de atendimento
junto aos agricultores.

%A s discussdes sobre a implantagdo de uma cooperativa no Rincdo dos Barbosas/Pereiras para
levar a diante o projeto da unidade de beneficiamento e embalagem de feijdo culminou com a
decisdo de ingtituir uma filial de uma cooperativa regional ja existente, a COODER, mas pouco
atuante em Santana da Boa Vista. Um dos técnicos é desta cooperativa, que por direito deveria
atuar na comunidade, como filiados que s0, mas de fato isso ndo acontece. A outra cooperativa é
de gréos (arroz, soja) e tem sede no municipio de Cacapava do Sul, com filial em Santana. Seus
dois técnicos dedicam-se: um a trabalhos burocréticos e outro é gerente e executa trabalho
especifico na culturado arroz irrigado.



[...] tens dificuldades nessas atividades ja iniciadas na comunidade em
dar continuidade porque sempre, como eu ja falel, eles dependem de
uma injecdo externa. [...] n6s hoje temos outras comunidades, no
momento estamos tocando 03 projetos RS Rural juntos, entdo tu tens
certa dificuldade em estar mais junto, dando essa injecdo na
comunidade (ENTREVISTADO 05).

Para o agente de desenvolvimento, ex-mandatario municipal, as
descontinuidades do projeto na comunidade acontecem em ciclos correspondentes
as gestbes municipais, motivadas por questdes politico-partidérias. O Entrevistado
06 entende que a administragdo em atuacdo trata mal o Rincdo dos
Barbosas/Pereiras, em funcdo do baixo potencial de voto que tem para o atual
prefeito, diferentemente da época em que ele estava a frente da Prefeitura.

Entretanto, verifica-se, em algumas passagens do depoimento do agente de
desenvolvimento da ASCAR-EMATER/RS, a percepcéo de que a comunidade
ndo € discriminada, pelo menos na destinagdo de recursos estaduais, pelo papel
central do CMDR, na priorizacéo do destino das verbas.

A perspectiva dos agricultores converge com a do agente de
desenvolvimento (ex-prefeito) ao apontarem que a sinergia PrefeituracsASCAR-

EMATER/RS-comunidade funcionava muito melhor em administragdes passadas,

Sabem, a prefeitura agora ndo tem participado (ENTREVISTADO
08).

A Prefeitura, Secretaria da Agricultura, [...] agora ndo t4 muito, ndo
tem muito interesse com agricultura, entdo, a outra administracdo
passada tinha mais interesse, pegava junto com a EMATER. Agora
eles vdo, mas fazendo corpo mole, como diz o ditado [..]
(ENTREVISTADO 07).

Entdo, como visto, a sinergia institucional € percebida pelos agricultores
entrevistados como deficiente, e além dos fatos ja analisados, acrescentam que

ocorre uma integracdo desuniforme e poucas entidades envolvidas:

A entidade que visitaaqui €é aEMATER. A Prefeitura agoratem o Dr.
Flavio, tem vindo da fruticultura (ENTREVISTADO 09).

O Sindicato agora parece que vai entrar, mas ele puxa muito para um
lado, a EMATER tenta, o Sindicato ndo funciona muito bem aqui em
Santana. [...] Téo conseguindo [integragdo], mas va separar da
diferenca, ndo pegam (ENTREVISTADO 07 acréscimo nosso).

Com base na amostra dos sujeitos-tipo, que foram trabalhados através da

escala de medicéo da evolucao do capital social, no seu item 17, evidencia-se que



ha dificuldade relativa na integracéo institucional. A valoracdo média do item que
trata da integracéo das instituicdes de apoio, entre elas, e com a comunidade para
0 alcance dos objetivos plangados, foi 6,1 em 1993, e 7,9 em 2003, avanco
superior a 29% . E uma evoluc&o positiva, mas a grande maioria dos amostrados
neste instrumento de coleta de dados relatou que, nos Ultimos anos, essa
integracéo diminuiu ou estagnou.

Uma acéo extensionista exitosamente formadora de capital social investe
nas dimensdes enraizamento, nos trés niveis do modelo sintese (CASTILHOS,
2002), pois mobiliza internamente as comunidades (nivel micro), estabelece
vinculos externos a comunidade e aproxima as institui¢coes (niveis meso e macro).
S80 questdes centrais para a expressao do potencia sinérgico, mas que precisam
ser complementadas pela integridade, comprometimento e eficéciainstitucional; e
civismo dos individuos envolvidos (dimensdo autonomia). Essa capacidade da
acao extensionista promove mudancas na forma de resolucéo de problemas de
uma comunidade.

Nesse sentido verifica-se, com base nos |evantamentos dessa pesquisa, que
nos anos 70 e inicio dos 80, muitos problemas da comunidade eram encaminhados
e resolvidos no conselho daigreja, cujafigura do padre eraimportante, reunindo a
diretoria do conselho ou recebendo as reivindicagbes por ocasido das missas
mensais, para solucionar ou encaminhar os problemas adiante, geralmente
seguindo para a Prefeitura Municipal. Sendo a comunidade composta por pessoas
muito religiosas e, obviamente, participantes da vida da igrga, esse cana era
bastante utilizado.

O Sr. Pinheiro, um ex-morador, que antigamente, de forma voluntéria,
gjudava as pessoas, foi também citado como uma figura importante para resolucéo
dos problemas, mas, com base nos depoimentos, as coisas eram bem mais dificeis

de serem solucionadas;

[...] tinhaqueir 1a na prefeitura|...], ndo era muitos que se animavam
chegar 14 e reclamar para nés. [S. Pinheiro] era um cara mais
evoluido, muito religioso, gostava de ajudar o pessoal, ndo tinha
medo, o0s outros tinham medo que soubessem quem tinha reclamado,
tinham medo de ir 14, ele chegava la e falava, entdo, iam para ele, né
(ENTREVISTADO 07 acréscimo nosso).



Se eu te disser que os problemas eram mais resolvidos pelo tempo do
gue pela interferéncia de agentes, pode ser muito forte[...], mas a
verdade é essa, tinha a necessidade de uma estrada, vinha alguém que
ja tinha lideranca, [...] tinha facilidade de vir na cidade, ou o
bolicheiro, ou produtor que tinha mais facilidade, ou o produtor
partidéario do prefeito. Vinha, as vezes acontecia, as vezes ndo
acontecia. N&o traziam pessoas da comunidade (ENTREVISTADO
06).

Em 1989, a comunidade do Rincdo dos Barbosas/Pereiras elege seu
vereador, que desde entdo vem sendo reeleito para mandatos consecutivos, com
votagOes cada vez mais expressivas. Gradativamente o vereador torna-se o
principal cana de resolucéo e encaminhamento de problemas da comunidade, e
concomitantemente o padre vai se atendo aos problemas mais especificos da
igreja, e as pessoas ‘voluntérias' ndo sdo mais procuradas. Atuamente, € unanime
a identificacdo do vereador como um dos principais canais de solucéo e
encaminhamento de problemas, ainda mais que, além do cargo de vereador, €
presidente da associagéo de moradores alonga data.

Os caminhos geralmente seguidos pelos problemas sdo o legidativo, as
audiéncias em secretarias relacionadas aos assuntos em questdo, a prefeitura
municipal, a ASCAR-EMATER/RS, inspetoria, a0 posto de salde, etc. Enfim,
“onde se entende que chegam mais direto ou que a solugdo possa acontecer”
(ENTREVISTADO 06).

Mais recentemente o CMPAA tem sido identificado como um dos
caminhos utilizados pela comunidade. E bem verdade que ai também aparece,
fortemente, a figura do vereador, pois ele € um dos dois representantes do Rincéo
dos Barbosas/Pereiras no CMPAA.

Cabe ressaltar que a énfase atual dada ao conselho estéd mais presente no
depoimento do extensionista da ASCAR-EMATER/RS, mas esse informante-
chave destaca também outros canais importantes, que na atualidade sdo os mais
utilizados para reivindicagdo e solucdo de problemas, como o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, a ASCAR-EMATER/RS, o MPA, e o Banco do Brasil,
perfazendo quatro canais principais.



Com respeito ao conselho de desenvolvimento rural, verificam-se esforgos
no sentido de aprimora-lo como canal de encaminhamento, discussdo e solucédo de
problemas. O acesso de novas representactes ao CMDR é desburocratizado, mas,
contudo, o0 ingresso ainda € timido. O espaco esta aberto, vérias comunidades
poderiam estar representadas, mas ndo estdo; o espago ndo € aproveitado
devidamente.

Em adicdo, a forma mais ‘envolvente’ e participativa de trabalhar das
instituicdes em geral, a melhor organizacdo da comunidade e a melhor vinculagdo
dela a0 meio externo, intensificadas a partir da implantagdo do Projeto Area

Piloto, aparece como uma agdo facilitadora para resolucéo dos problemas:

[...] sem a comunidade que se uniu, vé se |4 conseguiria alguma coisa
sozinha? N&o conseguiria[...] qualquer reunido da EMATER, a
EMATER convida o sindicato, a prefeitura, a secretaria da agricultura,
para o pessoal poder chegar, fica mais fécil, melhorou bastante,
através das reunides que saem na comunidade (ENTREVISTADO
07).

Na area de salde ndo se pode deixar de destacar a atuacdo do agente
comunitério, das pastorais da igreja catolica e da area de bem estar do escritério
da ASCAR-EMATER/RS. Além dos canais identificados anteriormente, o
Conselho Municipal de Saude é citado quando se trata de questfes relativas ao
atendimento médico e ag&o preventiva de doengas.

O encaminhamento direto dos problemas as entidades consideradas mais
capazes de resolver, ainda ocorre, mais tem diminuido em relacdo ao passado. A
medida que diminui essa forma de encaminhamento, se intensifica a
intermediacdo dos problemas por parte das organizagdes comunitérias, o CMDR,
e pela aproximacao das instituicdes, em parceria, no dia-a-dia da comunidade.

Para finalizar, no item 14 da escala de medicéo, fica expressa a percepcao
dos agricultores (sujeitos-tipo) de que houve incremento de 35% (5,4 em 1993 e
7,3 em 2003) nas facilidades de acesso as instituigcdes oficiais capazes de apoiar 0s
agricultores, suas familias e a comunidade como um todo. O item 10 da mesma
escala também revela, em parte, a percepcdo das pessoas sobre a
facilidade/dificuldade para encaminhar e resolver os problemas. Nesse item houve
incremento de 44% (4,3 em 1993 e 6,2 em 2003), expressando o entendimento



gue existem, atualmente, mais pessoas no interior da estrutura do Estado que
podem ajudar na solugdo dos problemas.

O conjunto de dados apresentados evidencia que a mudanca na forma de
resolucdo dos problemas no Rincdo dos Barbosas/Pereiras se conformou como um
processo mais participativo e que aumentou 0s canais de representacdo e acesso
dos individuos as instituicbes que podem ajudarjm. Antes estava limitada a um
fraco potencia sinérgico, configurado pela representacéo da igreja; voluntarios
pontuais, o vereador; e a Prefeitura Municipal e a ASCAR-EMATER/RS com

menos i ntensi dade que recentemente.

3.2.3.5. A defesa das conquistas

Entre os agentes de desenvolvimento entrevistados, a opinido € divergente
guanto a existéncia de pessoas de fora que interfiram negativamente no
plangjamento e execucao das acdes da comunidade. Um deles ndo detecta pessoas
de fora que se posicionem contrariamente a mobilizagdo dos agricultores ou as
posicies tomadas por eles, apesar do Rincdo dos Barbosas/Pereiras ser
politicamente contrario a atual administracdo municipal. Esse agente entende que
a organizacao, a participacao, a priorizacdo dos conselhos esté passando por cima
dessas pessoas, impedindo tal tipo de interferéncia.

Entretanto, € esse mesmo informante que entende que o Rincdo dos
Barbosas/Pereiras estd muito dependente de um agente externo em especial, 0 ex-
prefeito, como ja foi referido. Obviamente, essa interferéncia identificada, néo
esta classificada como contraria aos interesses da comunidade, até porque o ex-
prefeito € muito bem aceito entre eles. O que o informante-chave deve estar
guerendo dizer se refere a dependéncia em s, que deveria ser superada pela
comunidade, como mais um avanco em direcdo a0 empoderamento e

automobilizacéo plena.

101 figura do vereador, até onde se pode apurar, ndo se constitui num tipo personalista tradicional.
Tem canalizado muito da resolucéo dos problemas comunitarios, mas legitimamente eleito para o
mandato no legislativo, na presidéncia da associacdo, e conseqlientemente como membro do
conselho municipal. Além do mais, com aumento de popularidade a cada mandato, o que € raro.
Por outro lado, tal quadro expressa uma certa debilidade, pois indica uma restricdo desses espacos
representativos a outras liderangas ‘novas' que por ventura, poderiam surgir.



Por outro lado, um informante-chave, também agente de desenvolvimento,
salienta que esse tipo de problema ja foi mais forte, retroagindo além de 10 anos
atrés. Para ele, no nivel comunitario e municipal a interferéncia externa se
expressa a medida que existerm menos organizagdes com luz propria que tranquem
esse tipo de agdo, “0 méximo que nds temos € dois sindicatos que funcionam,
aliads, um ndo funciona...], € um outro que funciona com a visao cadtica, obliqua,
que entende que o sindicato existe para encaminhar aposentadorias e receber
mensalidades’ (ENTREVISTADO 06).

Convém sdientar que esse informante-chave tem um envolvimento
politico partidario forte (ex-prefeito) e que a comunidade tem se constituido para
ele um reduto de apoio; sem desconsiderar, contudo, sua atuacdo como agente de
intervencdo na comunidade pela LBA, no inicio da histéria de organizagdo
comunitéria. Feito essa ressalva, retorna-se a uma questdo ja referida, de que no
seu entendimento as administragcbes municipais, antes de sua gestéo e a posterior
(atua), tém se utilizado de praticas pouco democraticas, que ndo levam em conta
os reais interesses dos agricultores, como, por exemplo, 0 caso da ponte (por sinal,
realmente recriminado por todos da localidade).

Entre os agricultores a posi¢éo predominante € de que existem pessoas que
tentam prejudicar o andamento das agdes |egitimamente discutidas e conquistadas
pela base comunitaria, mas que geralmente ndo tem conseguido sucesso. Na visdo
deles, o principad motivador para esse tipo de agdo, € o interesse politico-
partidério. Também convergem quanto a percepcao de que este tipo de agdo vem
diminuindo ao longo dos Ultimos anos. A seguir apresentam-se trechos de

depoimentos dos agricultores, sobre essas questdes:

Tem gente, partido politico [...] que ndo funciona muito bem. Eles
tentam, mas por enquanto prejudicar mesmo ndo. Eles tém muito
ciume da comunidade, até as outras comunidades pobres|...] o caso de
querer fazer a ponte e ndo a rede de luz[..] foi sO politica
(ENTREVISTADO 07).

Eram fontes no olho da agua, ele [um vereador] disse que ndo ia sair
isso. Ele disse para baguncar. [...] Ele (prefeito) disse que ndo saiaf...]
tinha outra proposta, ndo sei como era, era contra. Eu penso que ele
tentou prejudicar. [...] A influéncia ta diminuindo, porque se traz a
opinido formada, eles se ddo mal (ENTREVISTADO 08 acréscimo
NOSS0).



Os principais mecanismos, entidades, ou mesmo pessoas, que intervém em
defesa dos agricultores quando necessario, identificados pelos informantes-chave,
tanto agentes externos quanto agricultores, s80 a organizagdo comunitaria, a
prética participativa, a priorizacdo através dos conselhos, aguns conselheiros

individualmente que lutam pela comunidade e o vereador.

3.2.3.6. A questdo dainclusividade nos beneficios do projeto

A relativa homogeneidade interna no Rincdo dos Barbosas/Pereiras é
incontestavel, tornando mais facilmente inclusiva as acoes e efeitos das politicas
publicas.

A percepcdo consensua dos informantes-chave € de que diminuiu bastante
0 numero de grupos excluidos dos beneficios das agdes de desenvolvimento, e
guando isso ainda ocorre é geralmente por decisdo livre e deliberada dos préprios
agricultor%ﬁl, que num dado momento entendem que ndo devem participar,
sendo que este tipo de posicionamento tem sido cada vez mais raro, a medida que

as acOes programadas tém se efetivado, motivando a todos,

[...] bem menos gente excluida|...] um exemplo o RS Rural, dentro da
microbacia a gente tem a participacdo quase 100% dos moradores
envolvidos, desde o processo de discussio até a hora de aplicacdo do
recurso. [...] agora eles vao, se ndo pode 0 marido, td4 na safra,
lavoura, vai a esposa, algum representante (ENTREVISTADO 05).
Excluidos da para contar cinco familias, casos especificos. Cinco
familias ficaram isoladas, sem rede de energia [...]. A postura €
passiva, desanimados (ENTREVISTADO 06).

[...] diminuiu bastante, tem s6 alguns que outro, que ndo acredita, mas
t4 pegando a vez, ou louco para pegar. E muito pouca, pouquissima
gente (ENTREVISTADO 07).

[...] aumentou os incluidos, tem que correr para achar um que ndo
tenha entrado, quase todo mundo, 100% entrou (ENTREVISTADO
08).

Nesta questédo da inclusividade, a escaa de medicdo fornece subsidios

elucidativos. Em seu item 19 aparece a percepcao dos sujeitos-tipo de que houve

1% ntretanto, ressalta-se a percepcdo de um agente de que as organizagbes comunitérias existentes
nado representam significativamente toda a diversidade que existe no interior da comunidade, muito
em funcéo da pouca participacdo efetiva das pessoas, que preferem, em muitos casos, se acomodar
e deixar atomada de decisdes para lideres representativos.



avangos expressivos na abrangéncia de distribuicdo dos beneficios através de
programas do Estado, 4,9 em 1993, e 7,4 em 2003, ou sgja, aumento de 51%.

3.2.3.7. Sintese avaliativa da acéo extensionista na for magéo de capital

social

Diante dos dados, pode-se concluir que a acdo extensionista, nos ultimos
dez anos, tem avancado em sua capacidade de formagdo do capital social. Porém,
esse avanco ndo significa um patamar de potencial pleno. Todos os aspectos
recém verificados, que predispdem uma acdo formadora de capital socidl,
apresentam-se com restricdes. Com base nas evidéncias, aspectos como
participacdo, apreensdo de capacidades e habilidades pelos agricultores, e
potencial sinérgico, sd0 0s que necessitam de maior atencdo, pela complexidade
gue envolve seus processos evolutivos. Ao nivel comunitario do Rincéo
Barbosas/Pereiras o aspecto de inclusividade nos beneficios do projeto € o que

tem sido mais plenamente satisfeito.

3.2.4. A evolugéo de capital social no Rinc&o dos Bar bosas/Pereiras —
medic¢do com base no modelo analitico de Castilhos

A verificagdo das caracteristicas precursoras do capital socia na
comunidade antes de 1993, e a avaliacdo da acdo extensionista nos Ultimos dez
anos permitem projetar para a comunidade do Rincdo Barbosa/Pereiras uma
expectativa de que a medicdo do capital social em 1993 identificara estoques ao
menos regulares dos diferentes elementos de analise e um processo de evolucgédo
positiva do capital social, expresso por bons estoques em 2003, mas ainda com
potencial de crescimento de seus diferentes elementos, tipos e dimensdes a
medida que a acdo extensionista se aperfeicoe.

No trabalho de campo desta pesquisa, transpareceu no depoimento das
pessoas do Rincdo dos Barbosas/Pereiras um sentimento de relativa satisfacdo
com o processo de desenvolvimento posto em pratica, seguindo as diretrizes do
Projeto Area Piloto.



Ficou evidente também que a percepcdo dos moradores a respeito da
realidade passada ndo era de que a comunidade vivia em situagdo de extrema
caréncia e desamparo. Apesar de antigamente haver pouca aproximacao
institucional, presenca de agentes externos e programas de desenvolvimento rural;
a auto-imagem dos moradores do Rincéo dos Barbosas/Pereiras € de que tinham o
suficiente espirito de solidariedade, unido e capacidade coletiva para resolverem,
satisfatoriamente, muitos de seus problemas através de acdes coordenadas. Eles
expressam uma boa auto-estima na comparagdo que realizam com outras
comunidades e regides, considerando-se mais participativos, mais unidos e mais
solidarios.

A aplicagdo da escala de medicdo da evolucdo do capital socia na
comunidade e os subsequientes tratamentos realizados nos dados coletados estdo
expressos na Tabela 04, possibilitando verificar a percepcdo dos moradores a
respeito da trgjetéria do processo de desenvolvimento nos dltimos dez anos, a
partir da perspectiva do capital social.

Tabela 04- Medicao dos elementos de capital social em 1993 e 2003 na
comunidade do Rinc&o dos Barbosas/Pereiras — Santana da

BoaVista— RS
Epocas (1993) (2003) (1993) (2003)
Niveis| Dimensdes Enraizamento Enraizamento Autonomia Autonomia

Nivel Macro 5,30 7,10 5,40 7,60
(regular) (bom) (regular) (bom)
4,70 7,90 4,80 5,80

Nivel Meso (regular) (bom) (regular) (regular)
6,30 7,80 5,80 7,80

Nivel Micro (bom) (bom) (regular) (bom)

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa

A Tabela 04 mostra qu@, de modo geral, no ano de 1993, os agricultores
percebem estoques de capital socia de regular a bom, com valoracdes que variam
de 6,3 para o elemento integracdo até 4,7 para conexdo. Considerando-se a

situacdo da época, onde inexistia uma politica publica forte voltada para o

1%3para melhor compreensio dos dados da tabela rever Quadro 01, pags 27 e 64 e procedimentos
metodol dgicos.



desenvolvimento rural, e a presenca de agentes externos na comunidade era
esporédica, pode-se creditar esses estogues relativamente satisfatorios a
caracteristica intrinseca do Rincdo dos Barbosas/Pereiras, de presenca dos
precursores importantes do capital socia, como identidade compartida de
agricultores familiares com significativa homogeneidade, lacos proximos de
parentesco, uma historia de resolucéo de problemas através de acOes coletivas, e
redes de relagdes interpessoais baseadas em reciprocidade e cooperacdo. Ou sgja,
de modo geral, as pessoas avaliavam a dindmica interna da comunidade e sua
capacidade de mobilizagdo como relativamente positiva, apesar de um contexto de
escassez dos mais diversos tipos de apoios externos.

Verificase, em 1993, que 0s maiores estoques percebidos dizem respeito
aos elementos que compBem o capital socia intracomunitério, integracdo e
compromisso civico dos individuos, no nivel micro. Por outro lado, os menores
estoques (regular) estédo por conta do capital socia extracomunitério, no nivel
meso, com valoragcdes de 4,7 para 0 elemento conexéo e 4,8 para 0 elemento
compromisso civico dos individuos, expressando o grau de presenca e qualidade
de relacionamentos em redes mais extensivas de vinculagdo que ultrapassam o
limite da comunidade.

Os estoques intermediérios (mas também valorados com niveis regulares)
estdo por conta do capital socia institucional, situado no nivel macro, com
valoragdes de 5,3 para o elemento sinergia, e 5,3 para credibilidade e eficicia
institucional.

A partir das ilustragdes de Woolcock (1998), identifica-se que, em 1993,
as estratégias de desenvolvimento na comunidade, num sentido de baixo para
cima, “bottom-up”, caracterizavam-se por uma dindmica interna com base
fundamental nos lagos familiares, e uma baixa conexéo dos individuos com redes
externas extracomunitarias. Esse quadro expde uma situagéo de deficiéncias para
a ascensdo desenvolvimentista, pela auséncia dessas redes mais extensas de
relacionamentos que ultrapassem os limites da comunidade. Por sua vez, num
sentido de cima para baixo, “top-dowm”, identifica-se uma fraca aproximagao

institucional, com nivel deficiente de parcerias, e, da mesma forma, um baixo



comprometimento e efetividade das instituicbes em resolver problemas
identificados e demandados da base.

O Gréfico 02 a seguir apresenta 0s avangos percentuais nos elementos de
capital social, apds o periodo de 10 (dez) anos, em que se intensificou uma
proposta de intervencdo seguindo 0 modelo participativo de promocdo do
desenvolvimento na comunidade.

Grafico 02: Avancos percentuais nos elementos de capital social ha comunidade
do Rinc&o dos Barbosas/Pereiras — Santana da Boa Vista-RS.
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Fonte: Levantamentos dessa pesquisa

O Gréfico 02 mostra que todos os elementos de analise do capital social
apresentaram evolucéo positiva. Os maiores avangos percentuais ocorreram nos
elementos de andlise, conexdo (68%) no nivel meso; credibilidade e eficacia
institucional (41%) no nivel macro; e empatados o elemento compromisso civico
dos individuos (34%) no nivel micro, e sinergia (34%) no nivel macro.

Verifica-se na literatura sobre capital social e desenvolvimento, que uma
politica publica efetiva para superacdo da pobreza deve investir, prioritariamente,
no incremento dos elementos representativos dos niveis meso e macro. Nesse
sentido ganha destaque o significativo avan¢o no elemento conexao, evidenciando

uma relativa efetividade da politica publica em andlise.



Em 2003, cinco elementos sdo percebidos com valoragdes acima de sete
(estoque considerado bom), variando de 7,1 (sinergia) até 7,9 (conexdo), o que
pode ser considerado uma situacéo boa, na visdo dos agricultores. Entretanto, o
elemento compromisso civico dos individuos, no nivel meso, apresenta uma
valoracéo regular, de 5,8, expressando o sentimento dos moradores com relagéo a
existéncia de poucas oportunidades e espagos para que as pessoas de diferentes
comunidades rurais e da sede de Santana da Boa Vista se relinam para discutir
assuntos de interesse de todos, municipio e regido; e o grau regular de confianca
nas pessoas, liderangas e dirigentes de fora da comunidade, consequéncia, em
parte, do baixo sentimento de civismo percebido nelas.

Ressdlta-se que em 2003, a percepcdo € de que 0s estoques mais
significativos ainda séo creditados ao capital socia intracomunitario (7,8 para o
elemento integragdo e para 0 compromisso civico dos individuos), assim como
ocorreu em 1993. Esse capital social, como visto no capitulo |, é aquele que
descreve relagOes sociais entre individuos de mesma posi¢éo social; no caso entre
agricultores familiares do Rincéo dos Barbosas/Pereiras, com significativo grau de
homogeneidade. Descreve também a capacidade de uma dada comunidade em
organizar-se, em formar grupos homogéneos com objetivos comuns para solucéo
de problemas (p. ex. os mutirbes no feijdo e milho). Entretanto, adverte-se que a
fartura desse tipo de capital socia ndo é suficiente para que o processo de
desenvolvimento evolua e se compl ete plenamente.

Como aento, verifica-se que, apesar do maior estoque estar percebido para
o capital social intracomunitério, 0 elemento conexdo, que é representativo do
capital social extracomunitario, apresenta-se atualmente, com a melhor valoragéo
7,9 entre todos os elementos, e que os elementos representativos do capital social
institucional apresentam valoragdes consideradas boas, 7,1 para sinergia, e 7,6
para credibilidade e eficaciainstitucional.

Em complementacdo, verificando-se as valorages absolutas médias, na

época atual, dos vinte itens congtituintes da escala de medi¢do da evolugdo do



capital social, identifica-se que os itens 13; 10; e Odm S80 0S gue se apresentam
mai's baixos (de regular a bom) respectivamente, com 5,3; 6,2; e 6,4. Aliés, o item
13, € 0 Unico entre os vinte presentes na escala que foi percebido com evolugéo
negativa (-8,6%), baixando de uma vaoragdo de 5,8 em 1993.

Os itens 13 e 06, seguindo os procedimentos metodoldgicos, foram
agrupados como representativos do elemento compromisso civico dos individuos,
no nivel meso; por sua vez, o item 10 foi agrupado como representativo do
elemento sinergialﬁ, no nivel macro, e sua valoracdo mais baixa é fruto da
percepcd0 de que o poder publico municipa afastou-se da comunidade,
comparativamente, a outras administracbes, num passado recente. Nao € a toa,
como pode ser observado no Gréfico 02, que estes sGo 0s elementos com 0s
menores avangos percentuais no periodo.

Essas valorages dos itens recém apresentados, além de outras, como as
dos itens 05 e 16, ambas 6,7; advertem que, apesar dos avangos em todos os
elementos, existe ainda um campo potencial expressivo de crescimento do capital
social no Rincéo dos Barbosas/Pereiras, e que o processo de desenvolvimento em
Curso reveste-se de potencialidades e limitagOes.

As projecOes feitas para a evolugdo do capital social no Rincdo dos
Barbosas/Pereiras por ocasido da avaliacdo da acdo extensionista e do processo de
organizacaéo comunitéria se confirmaram. Os estoques de capital social, em 1993,
eram percebidos (diante do contexto) como satisfatorios, em especia, o
intracomunitario. Além disso, observou-se uma evolucdo positiva até 2003,
embora 0s estoques atuais demonstrem uma realidade com amplo campo potencial

de crescimento para o futuro.

%tem 13: (Os lideres do municipio ou regido estd mais preocupados com a solugdo dos
problemas da comunidade do que obter beneficios do cargo que ocupam); Item 10: (Existéncia de
pessoas no interior da estrutura do Estado que podem ajudar na solugdo dos problemas); e Item 06:
(As pessoas de diferentes comunidades rurais e da sede se relinem para discutir assuntos do
municipio ou regi&o).

1%550 também constituintes do elemento sinergia, além do item 10, ositens 14 e 17.



3.2.5. Acdo extensionista, for magao de capital social e desenvolvimento
Em reunido redlizada na comunidade com aplicacdo do enfoque
participativo para trabalho com grupos, buscou-se a percepcéo dos agricultores
para a primeira problematizacéo sobre a principal conquista e os trés principais
fatores que ainfluenciaram positivamente — Figura 06.
GRUPO 01 - Homens

Luz

Prefeito Emater Comunidade

GRUPO 02 - Mulheres

Luz

Recurso. a Fundo Organizagdo Comunidade
Perdido Beneficiada

GRUPO 03 - Jovens

Luz
Prefeitura Emater Unido
Comunitaria
(Associacao)

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa
Figura 06- Percepcéao dos grupos de trabalho sobre a principal conquista do
Rincéo dos Barbosas/Pereiras e os trés principais fatores que

contribuiram para essa conquista

A Figura 06 mostra uma acentuada sintonia de percepcdo entre os trés
grupos, que entendem a eletrificagdo rural como a maior conquista da
comunidade.



No tocante aos fatores impulsionadores, também se observa reativa
homogeneidade entre os grupos, com as idéias/tarjetas abordando questbes como
aproximacdo ingtituciona ‘EMATER’, ‘Prefeitura’; mobilizacdo comunitéria
‘Comunidade’, ‘Organizacdo’, ‘Unido Comunitaria’; um programa de crédito
acessivel e adaptado a realidade da comunidade ‘ Recurso a fundo perdido’; e por
fim as idéadtarjetas que identificam a figura do prefeito e a escolha da
comunidade ‘ Prefeito’, * Comunidade Beneficiada .

Esses dois Ultimos fatores podem ser enquadrados parcialmente como
aproximagdo ingtitucional. A idéia/tarjeta ‘Prefeito’ expressa a forte ascendéncia
de um ex-prefeito (que se verifica até hoje) na comunidade. Na época da
destinacdo desses recursos para eletrificacdo rura ele estava a frente da
administracdo municipal. Apesar da elevada dose de personaismo dessa
idéialtarjeta, ndo ha como negar que a ingtituicdo prefeitura também é entendida
como fator impulsionador. Por sua vez, aidéialtarjeta ‘ Comunidade Beneficiada,
apresentada pelo grupo das mulheres, envolve os mecanismos e entidades que se
encarregaram da selecdo e priorizagdo (p. ex. o CMPAA), que com base em
critérios pré-estabel ecidos escolheram o Rinc&o dos Barbosas/Pereiras.

A sequéncia da dindmica desenvolvida com grupos na reuni&o, orientada
pela segunda problematizacdo, produziu uma matriz de impacto com os resultados

mai's importantes do trabalho dos técnicos, conforme esquema da Figura 07.

GRUPO 01 - Homens
Luz Agua Mais Unio

GRUPO 02 - Mulheres

Unizo Companheirismo Participacéo
GRUPO 03 - Jovens
Participacéo Confianca Didogo

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa

Figura 07- Esquema do impacto do trabalho dos técnicos na comunidade do
Rincéo dos Barbosas/Pereiras - Santana da Boa VistaRS



A Figura 07 mostra que, de um modo geral, a percepcao dos agricultores
da localidade do Rincéo dos Barbosas/Pereiras é que o trabalho dos técnicos tem
intensa influéncia no crescimento de aspectos intangiveis e relacionamento social.
Ou sga, o trabalho dos técnicos esta intimamente relacionado com a mobilizagdo
comunitaria, representada pelo crescimento de aspectos como confianga, didlogo e
companheirismo, mais unido e participacdo, que perfazem 07 (sete), das 09 (nove)
idéi as apresentadas nas tarjetas.

Pode-se dizer, a partir da matriz de impacto, que pela percepcdo das
pessoas da comunidade, o trabalho dos técnicos € um importante formador de
capital social, a medida que faz crescer fatores como confianga, companheirismo,
didlogo, e catalisa um processo de aproximacdo das pessoas, promotor de mais
participagdo e mais unido. Assim, esse trabalho pode ser identificado como
impulsionador de um circulo virtuoso, em que as pessoas sentindo-se mais
confiantes e companheiras procuram participar mais e unem-se mais para superar
dificuldades ou desenvolver atividades (p. ex. de lazer, produtivas, €tc.), e em
consequéncia tornam-se ainda mais confiantes e companheiras pelo estreitamento
dos lagos comunitérios. A apresentacdo oral dos grupos faz mencdo também a
esses sentimentos (confianga, companheirismo, didlogo) em relacdo aos agentes
externos que estdo cotidianamente interagindo na comunidade, e um sentimento
de maior confianca no futuro.

Por outro lado, ao analisar-se os trés grupos separadamente, verifica-se
uma aproximagdo da percepcdo das mulheres e dos jovens, e um distanciamento
da perspectiva dos homens. Tanto jovens quanto mulheres identificam o impacto
do trabalho participativo dos técnicos como 100% relacionado a aspectos
intangiveis, e relagBes sociais. Por sua vez, 0s homens identificam o impacto
maj oritariamente em aspectos fisicos e beneficios materiais (luz e 4gua), ou sgja,
cercade 67% do total.

E a partir disso, que tipo de consideracGes podem ser feitas? A
preocupacdo com estes aspectos intangiveis/relagdes sociais procura atender aos
requisitos de sustentabilidade que norteiam as propostas de desenvolvimento mais

atuais.



Por conseguinte, evidencia-se que as perspectivas de ambos os grupos, das
mulheres e jovens, visualizam a agdo extensionista como um condicionante
importante da sustentabilidade do processo de desenvolvimento que vem
ocorrendo na comunidade, nos ultimos anos. A proximando-se tendencialmente ao
extremo aposto, estd a perspectiva do grupo dos homens, que compreende o
trabalho dos técnicos como um condicionante ndo tdo decisivo para a
sustentabilidade.

A base das afirmagOes recém feitas esta no fato de que as intervencgdes
externas que investem nas capacidades das pessoas e suas comunidades para que,
cada vez mais, aprimorem a automobilizacdo e independéncia para levarem
adiante o seu proprio desenvolvimento, sem dlvida s80 mais sustentaveis que as
intervengdes externas que estdo majoritariamente identificadas como fornecedoras
de beneficios materiais.

A acao extensionista, nesses dez anos de sinergia com a comunidade, fez
com que as acdes da matriz de plangamento fossem executadas, promovendo
significativas mudancgas na realidade do Rincdo dos Barbosas/Pereiras, que podem
ser verificadas através do quadro comparativomI da situacéo em 1993 e 2003.



Quadro 07- Comparativo da realidade passada (1993) e atual (2003) na
comunidade do Rincéo dos Barbosas/Pereiras — Santana da Boa

Vista-RS.

INDICADORES

SITUACAO EM 1993

SITUACAO ATUAL

Moradia Material misto. Telha de barro, santa fé, | Casas novas construidas: 04-MPA, 01-
ou brasilit. 62% de material; 37% de| Prefeitura; 15-Recursos proprios; e 01-
madeira; e 1% mista. Recurso federal.

Agua Cacimbas sem protecdo. Agua encanada | .Ao redor de 100% das fontes protegidas.
em 63% das moradias. 11% moradias sem agua e a capela.

Horta Pouca diversdade de  espécies| Pouca diversidade de espécies cultivadas
cultivadas

Banheiro 05% das moradias com banheiro 80% das moradias com banheiro

Luz™- I nexi stente 40% n&o tém

Pomar Variado Variado, com aumento de &rea.

Producao Variada Variada

para Consumo

Educacéo Escola Municipal até 5% série Escola Municipal até 5 série. Transporte

escolar para E.E. Marlene M. ou cidade

Lazer Na cidade; carreiras; visitas, missa; | Na cidade; rodeio; carreiras
bailes; e futebal. (diminuindo); visitas; missas e encontros;

bailes; e futebol

Geracéo Milho; feij&o; bovinos e ovinos. Acréscimos com apicultura; caprinos;

de Renda suinos; e safristas.

Organizagéo Associagdo de moradores, Mutirdo. Associacdo; MPA, Cooperativa; Mutiréo.

Fonte: Associac&o de Moradores do Rincdo dos Barbosas/Pereiras e L evantamentos dessa pesquisa.

Observando-se o quadro 07, evidenciase que houveram expressivos

avancos em qualidade de vida e infra-estrutura comunitéria. Ao longo desses dez

anos foram construidas 21 moradias novas em alvenaria, substituindo as

construgdes mais precarias, elevando o indice desse tipo de casa para um patamar

superior a 85% do total. Da mesma forma o abastecimento de &gua encanada

elevou-se em mais de vinte pontos percentuais, atingindo o indice de 89% das

1980 quadro 07 foi elaborado a partir das informacdes espontaneas dos moradores da comunidade,
coordenados por um integrante da equipe municipal do escritério da ASCAR-EMATER/RS, por
ocasido da reunido de trabalho de campo dessa pesquisa, em 19/03/2003.

197 identificacso imprecisa dos limites das comunidades rurais dificulta o tratamento dos dados
sobre eletrificagdo rural. Considerando somente o Rincdo dos Barbosas, com aproximadamente 62
familias, estima-se que o indice de eletrificagdo esteja em 100%. Entretanto, moradores e técnicos
municipais, muitas vezes fazem referéncia ao nome Rincdo dos Barbosas, incluindo a comunidade
de Serra dos Pereiras, cuja a populagdo aproximada € de 43 familias. Na pesquisa utiliza-se a
denominagdo Rincdo dos Barbosas/Pereiras para identificar essas duas comunidades rurais, cuja
localizagdo é contigua.
Com esse tratamento, estima-se que indice de eletrificacdo estegja ao redor de 84%. Por suavez, o
indice de 60% de €eletrificacdo rural indicada no quadro 10, a partir da informac&o dos moradores,
encerra provavelmente, um universo acrescido por parte da Serra dos Vargas, e outras pequenas
aglomeracles vizinhas; todas essas, contiguas aos Barbosas/Pereiras.




moradias com esse sevigo. Os banheiros e respectivas instalagOes
hidrossanitérias, em dez anos, estdo presentes em 80% das residéncias, a partir de
uma realidade inicial de quase inexisténcia desse tipo de estrutura sanitéria. A
eletrificacéo rural, apesar de, em 2003, ainda estar ausente para 40% dos
moradores do Rincdo dos Barbosas/Pereiras e arredores, experimentou um
significativo aumento, saindo de uma situacdo de inexisténcia desse servico na
comunidade para um patamar de 60% das propriedades atendidas.

O acesso a educagdo foi viabilizado pelo transporte escolar que facilita a
conclusdo do ensino fundamental e médio, apesar de afastar os jovens darealidade
rural.

A introducdo de novas alternativas produtivas, como a apicultura, a
intensificagdo da suinocultura, a criagdo de cabras e a venda de méo-de-obra para
outras atividades fora da propriedade e regido, sdo percebidas pelos moradores
COmMO avangos em geracao de renda.

Com relacéo aos avangos em organizag;ao!E sd0 destacados a cooperativa
de processamento e comercidlizagdo de feijdo, que constitui-se num
empreendimento de vulto, tanto pelos valores monetérios investidos quanto pela
representatividade, com 113 cooperados; e aimplantagdo do nucleo do MPA, que
reveste-se de importancia pela constituicdo de um novo canal de representacéo
local e regional, parareivindicacéo de demandas e solucéo de problemas.

Como pdde ser visto, 0 Rincdo dos Barbosas/Pereiras, antes mesmo da
intensificacdo da intervencdo externa na comunidade, j& apresentava um
diferencia organizativo e de participagéo, comparativamente a outras regides de
Santana da Boa Vista. Além do mais, as evidéncias indicam que esse diferencial
teve contribuicdo decisiva para 0 processo de aproximagdo institucional e
intensificacdo da intervencdo externa verificada nesses dltimos dez anos,

%Apesar de ndo ter sido citado pelos agricultores, por ocasido da confeccdo do quadro
comparativo 09, recém apresentado, o0 grupo de suinocultores também se constitui num
empreendimento organizativo importante, ainda mais pelo fato de que os 11 agricultores, que
resolveram investir pioneiramente na atividade, terem se valido de recursos proprios para
aquisicdo das matrizes e reprodutor, e pelo fato da aquisicdo ter sido coletiva, o que, obviamente,
revelou a habilidade dos envolvidos para gerenciar em conjunto 0s animais, Cujo mangjo seria a
base de reconversdo da atividade, mais voltada para o mercado.



refletindo  positivamente no enriquecimento da histéria de organizagdo

comunitéaria

3.2.6. Visdo sobre a comunidade antes e depois do trabalho de campo da
pesquisa

A comunidade do Rincdo dos Barbosas/Pereiras se apresenta com
aproximadamente 105 familias, com o mais alto grau de homogeneidade interna,
constituida basicamente por agricultores familiares com atividades agropecuarias
de cultivo do milho, feijéo e criagbes, com ato grau de parentesco entre eles e
com uma histéria expressiva de acdes coletivas, de reciprocidade e confianca
entre vizinhos.

A percepcdo da equipe municipal era de que se congtituia numa
comunidade receptiva as agdes de intervencdo externa, mas que atuamente se
apresenta com problemas para efetivar empreendimentos coletivos plangjados e
em execucdo. O DRP foi iniciado em 1996, aplicado de forma completa em todas
as etapas propostas.

O trabalho de campo confirmou essa visdo. As expectativas quanto aos
estoques de capital social percebido pela comunidade em 1993 e em 2003, bem
como a evolugao positiva, igualmente se confirmou.

Contudo, comparativamente, parece ser a comunidade com percepcdo mais
pessimista (ou realista) com respeito aos estoques e a evolugdo do capital social.
A expectativa do pesguisador, antes da aplicacdo da escala de medicdo, masjaem
contato com outras fontes de dados, era de que 0 Rincdo dos Barbosas/Pereiras se
constituia no local com os mais ricos estoques de precursores de capital social, e
esse fato ficaria evidenciado pela medicdo da escala em 1993.

Provavelmente, em fungdo do bom nivel histérico de precursores de
capital social, de participagcéo e de mobilizagdo dos agricultores no interior da
comunidade, adquiriram um grau de exigéncia superior, em comparagao as outras
comunidades da amostra, avaliando de forma mais critica essas questbes no
periodo de dez anos de intervencdo do Projeto Area Piloto. Pode ter pesado



também nessa visdo 0 sentimento mais recente dos agricultores de que a

administracdo municipal discriminao Rincdo dos Barbosas/Pereiras.

3.3. Caracterizagdo do processo de for macao de capital social no Rincéo
Salete — M unicipio de Cagapava do Sul-RS
3.3.1. Histéria de formacgdo da comunidade Rincéo Salete e 0s precur sores
de capital social

Conforme IBGE (2003) e Holz, (1999 p. 130), grande parte da superficie
do municipio de Cagapava do Sul (inclusive 0 Rincdo Saete) encontra-se na
unidade de relevo denominada Escudo Sul-Riograndense. A area minoritaria
restante, localizada ao norte da BR 290, encontra-se na unidade de relevo
denominada Depresséo Central.

Com base em Leite (1990 p. 61 e 64), assim como ocorre nos outros dois
municipios, a cobertura vegetal natural de Cagapava do Sul, em sua area
superficia que se encontra no Escudo, é classificada como Estepe Estacional, com
formag&o fisiondmica arborea aberta.

Conforme Ribeiro e Baldasso (1998 p. 55), o ambiente caracteristico da
regido onde se situa 0 Rincéo Salete compreende topografia bastante ondulada,
solos rasos e afloramento de rochas (solos classificados quanto ao uso em IV e
IVpt); as maiores altitudes do municipio; matas ciliares e capdes, campos sujos; e
pobre em &gua. Especificamente ao Rincdo Salete, 0 documento Diagndstico dos
Sistemas Agréarios de Cagapava do Sul (RIBEIRO e BALDASSO, 1998 p. 56)
identifica o ambiente caracteristico da localidade como sendo de topografia alta e
ondulada, solo raso a profundo, e vegetacdo arbustiva.

Na histéria de constituicdo de Cacapava do Sul, destaca-se que 0s
indigenas precursores da ocupacao do estado, ja haviam estabelecido suas ocas na
“ClareiradaMata’, significado da expressao indigena “ Caa-ca-paaba’. No seculo
XVIII, a clareira conhecida como “Paragem de Cassapava’ ja era utilizada por
tropeiros, aventureiros e bandeirantes que arrebanhavam gado chimarréo para
reuni-lo e pastore&-10 nas suas imediacOes, antes de levar para o centro da coldnia.

Localizada em situacéo privilegiada em termos de estratégia militar, Cacapava do



Sul sempre se fez presente, desde os embates fronteiricos, funcionando como
ponto de observacdo dos movimentos espanhdis, até todas as revolugdes internas,
com as tropas em combate se aproveitando de suas serras (Cagapava, Guaritas,
Santa Bérbara e Santana) e dos seus vales intercalados entre elas. Em relacéo a
sua histéria de ocupacéo, Abrdo (1980 apud RIBEIRO 1996 p.59) afirma que a
primeira sesmaria nas terras do municipio foi concedida a Anténio de Azevedo
Saldanha, em campos lindeiros a0 Arroio Cassapava, seguindo-se outras
CONCesSes.

Na matriz de restituicdo histérica da regido onde se situa a comunidade,
constante em Ribeiro e Badasso (1998 p. 83), evidenciase um padréo de
ocupacdo com sesmarias, familias numerosas, trabalho escravo e producdo de
pecu&ria. Como se pode notar, a ocupagdo inicial do Rincdo Salete se deu com
base na grande propriedade e na exploragdo de pecuéria, assim como foi
habitualmente praticado nas outras localidades amostradas. Entretanto, presume-
se que as condicionantes restritivas de solo e relevoIE da area onde hoje se
encontra a localidade, configuraram uma atividade pecuaria (bovinos e ovinos)
com baxa rentabilidade. Desde o0s primeiros ocupantes, 0 processo de
fragmentacdo das areas foi evoluindo, com base em herancas, vendas e ocupagoes,
trazendo consigo mais uma limitagcéo para a reproducéo econémica e socia das
familias, o tamanho insuficiente das propriedades.

Este contexto restritivo, em que as condi¢Oes naturais € 0 processo de
fragmentac&o das areas impediram a reproducéo econdmica e socia das familias,
exclusivamente com o0s rendimentos obtidos da pecuéria, provavelmente
influenciou o surgimento e a evolucdo dos cultivos agricolasm, aternativas
relativamente mais viaveis (apesar de também dificels para a realidade local) em
peguenas propriedades, como principal renda das familias no Rincdo Salete.

%Topografia acentuadamente ondulada, solos rasos, afloramentos de rocha, baixa fertilidade,
campos naturais fracos, dificuldades de manejo do solo e riscos acentuados de eros&o.

1OA crescenta-se ainda, com base nas informacdes de Pebayle (1975 p. 08), que o surgimento de
agricultura em areas tradicionais de pecuaria, como é o caso da Serra do Sudeste, se deu naguelas
fragdes mais improprias para pecuaria. Como recém visto, a regido onde estd o Rincdo Salete
caracteriza-se pelos relevos atos e ondulados, e somente 40% de sua area possuem solos com
alguma aptidéo para exploracdo agropecuéria.



Em funcdo deste cenario, as matrizes historicas da regido (RIBEIRO E
BALDASSO 1998 p. 83) e da locaidade Rincdo Salete (DRP, ZOOdEI), nos anos
de 1940 e 1950, respectivamente, apontavam as producbes agricolas com
importancia superior a pecuaria.

Na evolugdo historica das atividades produtivas do Rincdo Salete destaca-
se que, na década de 40 e inicio dos anos 50, o trigo foi um cultivo importante,
com existéncia de quatro moinhos. Em 1960, o trigo foi substituido pela cevada,
cujo mercado valorizado era garantido através das aquisicbes da cervearia
Brahma. Nos anos 70, com a abertura da agéncia do Banco do Brasil (1969) e a
intensificacdo do crédito subsidiado, reaparece a cultura do trigo e surge a soja.
Contudo, o ciclo das duas culturas na comunidade € curto, em funcdo da
dificuldade de mecanizagdo imposta pelo relevo sinuoso, sendo o trabalho
agricola, até hoje, executado fundamentalmente com tracdo humana e animal,
caracterizando a regido, assim como as anteriores, como marginal ao processo de
modernizacéo da agricultura. Entretanto, o Rincdo Salete se inseriu parcialmente
na dindmica da modernizacdo da agricultura, com a aplicacdo do crédito
subsidiado dirigido iniciamente, a partir da abertura da agéncia do Banco do
Brasil no municipio, para o trigo e a soja, depois feijao, milho, e, por fim, para
pecuaria de corte (de 1984 a 1989).

Destaca-se também que o processo de fragmentacéo das propriedades foi
continuo até os dias de hoje, e com isso diversificaram-se as aternativas para
manutengdo de renda, como a venda de m&o-de-obra e 0 éxodo rural.

MO Rincdo Salete é a comunidade da amostra com menor volume de dados secundérios
disponiveis para pesquisa. O DRP, realizado em 2000, foi incompleto, com aplicagdo de apenas
trés ferramentas. mapa, restituicdo historica, e fatores restritivos e impulsionadores das principais
atividades produtivas. Além disso, o DRP foi oportunizado nas reunides em que se discutia a
destinacdo dos recursos do RS Rura para a comunidade. Dois documentos complementam os
dados secundarios disponiveis: 0 Diagnéstico de Sistemas Agrérios de Cacapava do Sul, realizado
em 1998, congtituido de uma leitura da paisagem e tipificacdo de agricultores e sistemas de
producdo, no nivel municipal; e o Estudo da Cadeia Produtiva do Feijao, realizado em 1994/95, no
nivel regional.



A congtituicdo atual da comunidade € de 144 familias de agricultores
familiares de baixa renda, mi nifundiérioéﬁ, com o menor grau de homogeneidade
interna, comparativamente as demais comunidades da amostra da pesquisa, pelo
fato principal de possuir duas subcomunidades de descendentes de escravos,
Rincdo dos Farias e Cerro Vermelho. As principais rendas econbémicas s&o
provenientes do feijdo (abastecimento interno e mercado), do milho
(abastecimento interno), da pecuaria (reserva de capital), além de arrendamento de
pastagens, aposentadorias, venda de mao-de-obra, etc. (DRP, 2000).

O Diagnostico dos Sistemas Agr&rios de Cacapava do Sul (RIBEIRO e
BALDASSO, 1998 p. 104) apresenta a seguinte tipologia das unidades produtivas
mai s representativas no Rincdo Salete: unidade familiar de sobrevivéncia é o tipo
mais descapitalizado, capacidade nula de investimento, areas pequenas, parcerias
para plantio, venda de mé&o-de-obra 07 meses/ano, pequena casa. As principais
atividades sdo milho, feijdo, pequenos animais e horta para consumo. As rendas
principais sdo fruto da venda de méo-de-obra e troca de feijdo por mercadorias.
Um exemplo tipico dessa unidade esté presente na subcomunidade Rincdo dos
Farias, onde as familias ocupam uma &rea ilegal, cuja heranca ndo foi
regularizada. Sdo 12 familias sobrevivendo numa area de 11 hectares.

A unidade familiar de mercado é realizada em pequenas areas, as vezes
arrendada; méo-de-obra basicamente familiar, com contratacdo eventual de
safristas; infra-estrutura composta de casa, galpéo e tragdo animal. As principas
atividades sdo feijdo, milho, hortas e peguenos animais para consumo, e faz uso
de patrulha agricola contratada.

Por ocasido da reunido do trabalho de campo em 31/03/2003, os
agricultores expressaram preocupacdo com a diminuic¢ao da oferta de méo-de-obra
temporéria no Rincéo Salete. Eles adotam a estratégia de cultivar a &rea de acordo

com a mdo-de-obra familiar e a possibilidade de safrista, deixando claro que néo

"2Com base nos dados do Projeto RS Rural, elaborado pela equipe municipa da ASCAR-
EMATER/RS, em 05/12/2000, pagina 03, estima-se que mais de 90% das propriedades do Rincéo
Salete se situem no estrato de area inferior aum modulo fiscal daregido, que € de 32 hectares.



costumam trocar servico entre as familias (mutir&o). Essa escassez de safristas é
um dos fatores condicionantes da reducdo da area de feij&o.

Varias vezes foi referido, entre os informantes-chave, que o
individualismo é uma caracteristica presente na comunidade, como se pode

observar nos depoimentos.

Foi dificil iniciar, organizar os produtores que sdo extremamente
individualistas, né! Até pela cultura, [...] ndo é facil, foi aos trancos e
barrancos (ENTREVISTADO 10).

Eu acho que faltou alguma coisa, faltou principalmente a unido das
pessoas [...] para que na verdade aquilo fosse construido e haver uma
integracéo (ENTREVISTADO 11).

Eu lembro o seguinte, essa comunidade aqui, €la nunca teve uma
organizacdo, assim como elatem hoje, né! [...] Os agricultores sempre
foram muito individualistas, né! Pequeno produtor, cada um
trabalhava para s. Como diz o ditado, “e Deus por todos’
(ENTREVISTADO 13).

O informante-chave representante do STR, e por muito tempo presidente
do CMDR expressa preocupagdo com a caracteristica pouco associativa e a falta
de cooperagdo entre as pessoas do Rincéo Saletém. No periodo inicial das
discussbes para constituicdo do grupo que levaria adiante a proposta da
cooperativa de feijdo, o qual ele acompanhou algumas reunides, expressa o

seguinte:

O que eu sentia é que eles andavam um pouco para frente e um pouco
para tras, ficavam num meio termo. Ndo existia espirito de
associativismo dentro. Uns achavam que se esse pessoa [um
determinado grupo de agricultores] for para dentro da cooperativa,
ndo vai andar, porque tem isso, “eu ndo vou me misturar com eles’.
Eram pessoas que moravam naguela comunidade ha muito tempo, mas
existia uma desconfian¢a quanto ao funcionamento de grupo como um
todo, eu sentiaisso ai (ENTREVISTADO 11 acréscimo nosso).

O fator de desigualdade interna que foi referido como 0 mais importante
pelos informantes-chave € o aspecto politico partidario (“politicagem”), que é
considerado forte, apresentando-se com um diferencia que atrapalha o andamento
coletivo da comunidade. Os |levantamentos dessa pesquisa indicam também que as

diferencas (patrimonio, estratégia de reproducdo social, etnia, quantidade de terra,

"3Entretanto, o entendimento desse entrevistado é de que esse problema ndo é exclusivo do local,
ora em estudo, mas sim o grande problema das 42 associacfes de moradores do interior de
Cacapavado Sul.



visibilidade, etc.) entre a comunidade e as subcomunidades, dificultam a

integracéo no Rincdo Salete.

3.3.2. Historia de intervencgéo extensionista no Rincéo Salete

A historia mais recente de evolucdo da comunidade, resgatada no DRP,
desde 0 ano de 1950, foi acompanhada quase que em sua totalidade pela extenséo
rural e assisténcia técnica oficial, ja que o Escritério Municipal da ASCAR-
EMATER/RS de Cagapava do Sul é um dos pioneiros, em atividade desde 1958,
configurando, juntamente com outras institui¢es, uma das mais longas histérias
de intervencao extensionista da regido.

O agente externo de destague nos anos 1970/80 era a Cooperativa
Triticola, época em que o cultivo de trigo e soja foi expressivo na comunidade e
no municipio como um todo, incentivado pelo crédito subsidiado. Entretanto, o
segmento mais efetivamente assistido era constituido por agricultores mais
capitalizados que podiam dar melhores retornos financeiros a cooperativa; e as
culturas de feljdo e milho, em funcdo da menor possibilidade de retornos
financeiros para a cooperativa, eram de interesse secundario para a COTRISUL.
De acordo com os informantes-chave, hoje a cooperativa ndo tem mais
importancia, estando com as atividades paralisadas.

Conforme relato do extensionista da ASCAR-EMATER/RS, quando
chegou no municipio, em 1982, a comunidade ja era trabalhada pela extensdo
rural oficial, e ele seguiu trabalhando nos moldes anteriores, mais voltados para 0s
aspectos tecnol 6gicos da producéo, “tipo nos é que sabemos’ (ENTREVISTADO
10). O diagnostico da redidade e a forma de intervencdo eram baseados
estritamente na visdo dos técnicos, 0 seu saber e a sua avaliagdo do contexto
comunitério onde iam atuar. Naguela época 0 escritério fazia seu plano de
trabalho baseado em recomendacdes tecnolOgicas para as principais atividades

produtivas e de bem estar social das familias:

Nés convocavamos uma reunido para falar sobre o plantio de feijéo,
chegava a época de adubacdo de cobertura do feijéo, convocavamos
uma outra reunido para falar sobre isso. Epoca do cultivo do milho,
mesma coisa, época do trigo, mesma coisa. Entdo era assm a
extensdo, estritamente reducionista. Claro que havia trabalhos na parte



da nossa colega, leda, da area social, fazia também reunides, sobre
sumidouro, banheiros, cuidados, tratamento de dgua, mas tudo saia de
n6s (ENTREVISTADO 10).

O mesmo informante-chave relata uma passagem ilustrativa do tipo de
relacdo que ocorria entre agentes externos e comunidade, e, em parte, a ineficacia
do modelo. Numa parceria ASCAR-EMATER/RS-Cooperativa COTRISUL
plangjou-se aimplantacéo de uma lavoura demonstrativa de milho, com utilizagdo
de ‘tecnologias modernas’. A maguina de plantio manual (plantadeira/adubadeira
de duas caixas) foi regulada, a area foi lavrada e corrigida com calcéario, foram
adquiridos o adubo e a semente hibrida. No dia da implantagdo, os técnicos
iniciaram a operacdo tecnologicamente correta de plantio, com a observagéo dos
agricultores. Num dado momento, os técnicos passaram as operacfes para 0S
agricultores e se retiraram do local. Conforme o agente da ASCAR-EMATER/RS,
dois meses depois do plantio, era possivel verificar claramente 0 momento em que
as operacOes foram conduzidas pelos agricultores, com diferencas significativas
no espacamento, quantidade de adubo, etc. tecnicamente ‘erradas . A concluséo
expressa pelo técnico é a seguinte:

Nds levamos a tecnologia que o produtor ndo queria usar, ai deu nisso
ai [...] Nos queriamos entrar com tecnologia, pegavamos 0 pacote e
eles mudavam. Tanto € que todo ano era a mesma coisa, chegava a
época de lavoura fazia uma reunido [...], al 0 que acontecia? No
primeiro ano tinha 20, segundo ano 15, terceiro 10, quarto ja ndo tinha
ninguém, era sempre a mesma coisa (ENTREVISTADO 10).

Em fungdo desses insucessos do padréo tradicional de intervencéo, e a
percepcdo cada vez mais presente de que o agricultor tem uma logica distinta de
relacdo com o meio ambiente e com as pessoas, e que essa logica deve ser
respeitada, faz com que, a partir da década de noventa, inicie-se, conforme o
ENTREVISTADO 10, “uma atuagdo participativa. Ouvir mais e falar menos,
[..]".

Segundo o agente da ASCAR-EMATER/RS, essa postura, mais voltada
para aspectos da organizacdo comunitaria e baseada numa interacdo mais

dialogada, foi incentivada, em parte, pelo programa estadual denominado



Condominios Rurais, que tentou efetivar um empreendimento do tipo na
comunidade, em 1992, explorando coletivamente a atividade leiteira.

Em 1994, iniciase o Projeto Area Piloto, o qual ocasiona uma
aproximagdo institucional na comunidade e maior parceria entre elas. Na mesma
época, em 1994/95, € realizado o Estudo da Cadeia Produtiva do Feijdo, nos
quatro municipios da Area Piloto. Em Cagapava do Sul, a comunidade mais
trabalhada nesse estudo participativo € o Rincdo Saete, maior produtora da
leguminosa, com o envolvimento das pessoas na identificacdo das caracteristicas
do mercado, que se processa ‘ depois da porteira’.

Em 1998, foi desenvolvido o trabalho de Diagnéstico dos Sistemas
Agrarios de Cagapava do Sul, que contou com a participacdo de técnicos e
liderangas de toda a microrregido e se constituiu basicamente da Leitura da
Paisagem, que identificou e delimitou nove regifes homogéneas municipais; da
Restituicdo Historica das regides homogéneas identificadas; e da Tipificagdo dos
Sistemas Produtivos mais representativos. Obviamente, este trabalho também
aconteceu no Rincéo Salete, sendo identificados dois tipos de unidade familiar, a
de sobrevivéncia e a de mercado, recém descritos, bem como foi feita uma
caracterizagcdo daregido com base em critérios ambientais, sociais e econdémicos.

As principais agdes de investimento em infra-estrutura social bésica,
geracao de renda e custeio de atividades agropecuérias comecam a ser viabilizadas
mais recentemente, e sdo proporcionadas pelos recursos de programas de
desenvolvimento como PRONAF Investimento, Programas de Salide do Governo
do Estado, Pronafinho Custeio, RS Rural, Programa Mais Alimento, Fruticultura
para a Metade Sul (Patrulha Agricola, Implantacdo de Pomares, Construcéo de
Acudes, etc.), Programas da Prefeiturae MPA (Financiamento de Moradias).

A proposito, o Diagnéstico Rura Participativo-DRP desenvolvido a partir
de 2000 foi motivado pela priorizagcdo da comunidade para receber os recursos do
RS Rural, contemplando a¢bes de geracéo de renda (agroindustria comunitaria de
feijéo), infra-estrutura social bésica (eletrificacdo rura) e mangjo de recursos
naturais (reflorestamento com espécies exdticas). O DRP, além de motivado pela



chegada dos recursos do crédito, foi aplicado de forma incompleta e geralmente

oportunizado nas reunides que discutiam conjuntamente as agbes do programa.

3.3.3. Avaliacéo da qualidade da acéo extensionista
3.3.3.1. A evolugdo da organizagdo comunitéria

Afim de melhor retratar a historia de organizacdo comunitaria do Rincéo
Salete, apresenta-se a seguir o quadro 08, que condensa as principais aces
coletivas experimentadas pela comunidade ao longo dos anos, permitindo uma
fécil visualizagdo do inicio das atividades, seus momentos mais expressivos,
trajetorias e situagao recente.

A primeira iniciativa de organizacdo comunitaria noticiada pelos
informantes-chave da conta das mobilizagdes para construcdo da capela e saldo
comunitario, em 1958.

Recentemente, em 1997, foi fundada a Associacdo de Moradores que,
segundo o informante-chave, extensionista da ASCAR-EMATER/RS, teve como
influéncia original uma tentativa frustrada de implantar, em 1992, um
Condominio de Gado de Leite no Rincdo Salete.

As discussdes sobre a importancia da organizacdo e a mobilizacdo das
pessoas para tentar concretizar o condominio, a0 menos serviram, na visao do
extensionista da ASCAR-EMATER/RS, como embrido da atual associacdo, que

relativamente se fortaleceu nos tempos atuais.



Quadro 08- Histéria de organizacéo comunitaria do Rincdo Salete-Cacapava do Sul-RS
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Fonte: Levantamentos dessa pesquisa
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A0 que parece, com base nos dados da pesquisa, a principal motivacéo que
contribuiu para 0 avango na organizacdo local e a superacdo parcia do
individualismo passa pela forte crise de renda atual da comunidade, ocasionada,
entre outros fatores, pela reducdo dréstica da area cultivada com feijdo e a acéo
dos intermediarios na comercializagdo. A extrema necessidade e a perspectiva de
gue a cooperativa de beneficiamento de feijao poderia potencialmente modificar a
realidade superaram o tradicional individualismo, fazendo com que, em 2000, 21
agricultores assumissem col etivamente esse investimento.

O tipo de organizacdo dos 21 agricultores que estdo vinculados a
agroindustria de beneficiamento é informal, e ainda faz parte da Associacdo de
Moradores. Num futuro breve, de acordo com representante do grupo de
produtores de feijdo, haverd a necessidade de instituir a sua formalizagdo como
pessoa juridica, para que possa ser efetuada a comercializagdo da producdo
beneficiada; e 0 nome que estd sendo cogitado é Cooperativa de Feijdo de
Cacapava do Sul estando, a partir dai, independente da Associacdo de Moradores.
O representante atual do grupo da agroindistria destacou que havera a
possibilidade de outros agricultores ingressarem futuramente na nova cooperativa,
caso assim desgjem.

Conforme informacéo extraida de alguns depoimentos, foram viabilizados
recursos do RS Rural a partir de 2000, entretanto, destaca-se que a associagéo de
moradores ja estava mobilizada no sentido de levar adiante a constru¢do de uma
unidade de beneficiamento e embalagem de feijdo independentemente dos
financiamentos oficiais, o que efetivamente iniciou, em 1999, com recursos locais
da prefeitura. Alias, havia a intencdo, se necessario, de utilizacdo de recursos
préprios da comunidade, tendo na figura do entdo vereador e morador da
localidade, Antbnio Veiga, aprincipal lideranca e motivador.

Apesar de observar-se atualmente a organizacdo de um mutirdo para a
construcéo do prédio da unidade de beneficiamento de feij&o e fabrica de racdes, a

histéria de organizagdo comunitaria ndo registra esse tipo de prética coletiva para



superacao de problemas, tanto em questes exclusivamente produtivasm, guanto
em qualquer outro aspecto da comunidade.

Por sua vez, em 2002, surge um nucleo de MPA que, apesar de ter surgido
|4, tem o quadro de associados espalhado em todo o municipio. Entretanto, a
avaliacdo do agente da ASCAR-EMATER/RS é que esse nlcleo ainda esta pouco
mobilizado, bastando observar o nimero atual de associados, que € de apenas 20
em todo o municipio, mas ele pondera que € uma organizagao recente, com apenas
um ano de criagdo, e que ha boas possibilidades de evolucéo.

Outro formato organizativo presente no Rincdo Salete, apesar de se
caracterizar como uma acdo pontual e relativamente pouco significativa no
tocante a organizacdo comunitaria em si, € 0 expressivo nimero de grupos para
acesso ao Pronafinho Custeio. Segundo informacéo do representante do STR, € a
comunidade com maior niumero de grupos e contratos nessa modalidade de
financiamento de custeio. E um fato que influencia positivamente na geracéo de
renda e emprego, bem como abastecimento interno da comunidade, e ndo se pode
deixar de considerar que reflete um certo grau de confianga e reciprocidade entre
0s integrantes dos grupos. Em contrapartida, se deve ressaltar também que essa
posicdo de destaque nos financiamentos est4 relacionada com o tamanho da
comunidade, uma das maiores do interior, e as mais expressivas areas cultivadas
com milho efeijéo.

Questdes como a desigualdade interna, a pouca representatividade de
aguns grupos distintos, o isolamento das subcomunidades, o gargalo de
representacao da base comunitéria no conselho através da UAR, a permanéncia de
relaches tradicionais, individualistas e paternalistas, as ‘ligacdes diretas no
encaminhamento e solucéo de problemas, entre outras, fazem com que 0 processo
participativo que incide no ambito comunitério, e em conseqiiéncia, a organizacdo

comunitéria, apresente-se com limites.

4por exemplo, trocar servico entre as familias (mutirdo) para realizac&o de tarefas relacionadas ao
cultivo do feijao.



3.3.3.2. A dindmica participativa

A partir dos depoimentos dos informantes-chave, identificase que a
comunidade tem uma reconhecida tradicdo de paternalismo, espera e troca de
favores. Além do mais, ha evidéncias que indicam ser a comunidade da amostra
mais intensamente trabal hada pelo model o tradicional de intervencéo, nas décadas
de 70 e 80.

A aproximacdo institucional e a intensificacdo da atuagdo dos agentes
externos, a partir do fina dos anos 90, no Rincdo Salete, sG0 as que
tendencialmente, entre as comunidades da amostra, apresentam-se menos
participativas, e 0 DRP, que via de regra tem se constituido num momento
potencialmente importante para aprendizado e mudancas de posturas, tanto para
0s agricultores, quanto para os técnicos e liderancas, foi aplicado com restri¢des ja
referidas anteriormente.

Com relacdo a atuacdo dos lideres comunitarios, foi expresso que em geral
eles ainda ndo tém preparo. A visdo do agente do STR é de que muitas vezes as
pessoas escolhidas para representar as comunidades s&o bem conceituadas, mas
ndo tém preparo para tal, prejudicando todo o trabalho de mobilizagdo das
associ agOes comunitérias, agrupadas na UAR,

Ent&o, faz uma reunido da UAR, geralmente no sindicato, no saldo, e a
gente vé 3 ou 4 lideres falarem, presidentes ou membros falarem
durante toda a reuni&o e os demais escutarem. Eu acho que nem uns
falam de mais e nem uns falam de menos, eu vejo que tem que ter um
equilibrio, para que todos coloquem seu ponto de vista ou seu
problema que tem |a (ENTREVISTADO 11).

Além do mais, nestas reunifes da UAR, costumam participar um
representante por associacdo, 0 presidente ou um membro da diretoria, e
normal mente a presenca ndo supera 50% do total de associadas.

O informante-chave do STR, apesar de ndo expressar abertamente, deixa
transparecer um certo ceticismo com relacdo ao futuro da agroindustria de feijéo,
em gue pese a postura individual das pessoas envolvidas, a fata de preparo para a
gestdo coletiva do complexo sistema operativo da unidade, as divergéncias de

ponto de vista ainda ndo resolvidas, a divisdo do trabalho para tocar a



agroindistria, e a necessidade de maior responsabilidade de todos pelo

empreendimento,

Parece que a cooperativa esta praticamente pronta né? Ou quase,
praticamente, e eles ndo tém uma idéia de como véo fazer aquilo ali
funcionar, pelo menos na dtima reunid ndo tinham
(ENTREVISTADO 11).

Pelo lado dos lideres comunitarios, o entendimento é de que as pessoas da
comunidade, de um modo geral, apesar das diferencas, sabem discutir 0s assuntos,
e a agdo coletiva para implantar a agroindistria € um aprendizado que s6 se
aprende praticando,

[...] nds aqui nunca tentamos nos organizar antes, entdo ndo sel seia
ou ndo funcionar. Claro, a partir da hora que nos unimos, claro que
nem assim t& funcionando 100%, o senhor ta entendendo? Isso ai, eu
fago uma comparagdo com as pessoas que participam, € 0 mesmo que
um bebé quando comega a andar, vai leva alguns tombos até que se
equilibra e fica caminhando. N&o é facil (ENTREVISTADO 13).

O entendimento que aparece consensual mente em todos os depoimentos se
refere a necessidade de treinamentos que invistam na conscientizacdo das pessoas,
e as habilitem com préticas gerenciais e de gestdo, conferindo sustentabilidade aos
projetos coletivos e arranjos institucionais representativos. Nesse sentido ja estdo
sendo tomadas atitudes préticas de plangamento de treinamentos, a serem
executados num futuro préximo, que contemplem essas questdes, especialmente
para os agricultores envolvidos na agroindustria de feij&o.

O CMDR é uma referéncia positiva na regido. O gerenciamento da
patrulha agricola fica a cargo do conselho, que em reunido com a presenca dos
agricultores interessados define a planilha de servicos, os beneficidrios e as
respectivas épocas. A grande maioria dos programas destinados ao meio rural é
discutida no consel hoEl.

Outro aspecto positivo no processo participativo no interior do CMDR diz

respeito as eleicdes para presidente, que sdo secretas, e qualquer conselheiro esta

150 trabalho de campo da pesquisa n&o investigou os critérios, nem tampouco a dindmica de uma
reunido desse tipo. O que fica expresso é o depoimento do informante-chave, que apresenta tal
conduta do conselho, agricultores, e demais liderancas, como um exemplo positivo a ser
salientado.



apto, mas existe um acordo de cavalheiros, na qual os conselheiros ligados ao
executivo municipal ndo podem se candidatar ao cargo. Além do mais, ele tem
algumas acdes deliberativas, tanto que, em 2002, Ihe foi enviado um projeto de lei
para avaliagdo, e que depois seria enviado a Camara de Vereadores. Fruto das
discussdes do conselho, o projeto de lel voltou ao executivo para reformulagoes,
que foram acatadas, e depois enviado ao legislativo para votacao.

Especificamente relacionado a interacdo entre atores externos e
comunitérios, o resultado da aplicacdo da pergunta fechada sobre os tipos de
participagdo apresenta que a percepcao dos sujeitos-tipo se polariza entre as
participacbes mais tradicionais e as mais intensas, com leve tendéncia para as
Ultimas. A participacdo mais percebida, em diferentes espacos de interacdo, € um
tipo interativo (tipo 06), recomendavel para uma acdo extensionista formadora de
capital social e posicionada mais a direita do ‘continuum’. A outra € um tipo mais
tradicional, ndo recomendavel (tipo 05), na qua os agricultores participam e
compartilham algumas idéias com os técnicos, mas as decisoes e prioridades mais
importantes ja foram adotadas pelos agentes externos. Um Unico sujeito-tipo da
amostra percebe a participagdo no Rincdo Salete como um processo de
automobilizacdo (tipo 08), a mais intensa forma de participagdo e obviamente
altamente recomendada para ser promovida por uma acéo extensionista formadora
de capital social.

Embora com intensidade distinta, a percepcéo dos informantes-chave € de
gue a importancia do agricultor para decidir, eleger prioridades e resolver
problemas vem aumentando nos Uultimos dez anos. Neste contexto, 0s
depoi mentos apresentam-se com divergéncias nestas questoes.

O depoimento que percebe com mais intensidade a importancia do
agricultor vem de um lider comunitério, entendendo que a propria comunidade,
em parceria com instituicbes externas, se constitui num dos principais
responsaveis pelo processo de participagéo que se intensifica no Rincdo Salete, e
gue todos os projetos elaborados sem a participagdo dos agricultores ndo tém
continuidade:



A propria comunidade que tomou a iniciativa. Os responsaveis sio a
EMATER, Sindicato, Secretaria da Agricultura, [...] e ainiciativa das
pessoas em parceria..] ele [0 técnico] sabe que todos projetos
elaborados na comunidade, se ndo tiver a participacdo do produtor,
ndo anda. [...] a parte de execucdo é do produtor (ENTREVISTADO
13 acréscimo nosso).

Por outro lado, o depoimento gque percebe o protagonismo menos intenso
vem de um agente externo, entendendo que os agricultores ainda tém uma postura
tradicional de que 0s outros, no caso as instituicdes, resolvam os problemas para

eles. Ao responder sobre aimportancia do agricultor no processo, assim expressa:

E, ela deveria ter aumentado, mas ainda acho que o produtor pensa
assim, “vocés tem que resolver (as entidades)”. O sindicato ta la para
isso, claro, o sindicato como representante do produtor, ele tem
obrigacdo disso ai, mas acho que se nds ndo aguecermos as costas, a
gente ndo resolve nada, a gente precisa do trabalhador, do associado
para ir tentar buscar, assm é com a EMATER, com a Secretaria de
Agriculturae ai afora (ENTREVISTADO 11).

Tendo em conta os pressupostos do Projeto Area Piloto, os depoimentos
dos agentes externos, e outros indicios, fica evidente, apesar dos limites na
aplicacdo prética, que a postura geral, tanto dos condutores da politica publica
guanto a comunidade, é de, tendencialmente, aprofundar o processo democratico e
a capacidade de automobilizacdo dos agricultores, para que, cada vez mais, a base
dos beneficiarios finais sgja 0 sujeito do processo de desenvolvimento, com
independéncia e aquisi¢do de poder.

Portanto, evidentemente, 0 que esta se vivenciando na comunidade é um
processo transitério, com forte dependéncia da comunidade em relagdo aos
agentes externos. A proposito, por ocasido da reunido do 31/03/2003, foi
considerado pelo grupo de agricultores presentes o seguinte: “Os produtores tém
pouca forca, se ndo tiver alguém de foraficadificil de se organizar”.

3.3.3.3. As habilidades e capacidades das pessoas e 0s espacos

participativos

Os informantes-chave percebem que houve uma evolugdo positiva nas
capacidades e habilidades das pessoas, apesar desta ndo ser muito significativa,

longe ainda de proporcionar o protagonismo pleno dos agricultores,



E, alguma coisa melhorou, as pessoas debatem mais os assuntos entre
elas, que hoje ja tem um entendimento maior, ndo é o idea [..]
(ENTREVISTADO 11).

[...] acomunidade estd mais integrada com os técnicos da EMATER,
tem mais participacdo [..]. De primeiro 0 pessoad era mais
constrangido, ndo se manifestavam, agora néo, estdo mais abertos com
ostécnicos[...] (ENTREVISTADO 12).

Ele ta mais consciente e mais esperto para suas reivindicacOes
pessoais. Mais participativo [...] ndo € muito, mas tem algum que...
como eu falei antes, muitas vezes o agricultor ndo participa. N&o
busca seus direitos de cidaddo que eles tém, né (ENTREVISTADO
13).

Tem crescido o entendimento do processo e a efetiva participacéo da
comunidade, minimizacdo do poder de decisdo por poucos
(ENTREVISTADO 10).

Fica evidente nesses depoimentos recém apresentados, assim como em
outros, que a apreensdo do processo de aprendizagem € desigual entre as pessoas.

A énfase na necessidade de investir em treinamentos de conscientizacdo
das pessoas, dada por todos os informantes-chave, indica, em certa medida, a
preocupacdo com o estagio atual de interacdo socia e comprometimento com 0s
empreendimentos col etivos.

Chama a atencdo também, assim como ocorreu nas outras comunidades,
uma percepcdo muito frequente de relacionar o crescimento das habilidades e
capacidades, identificando-o com maior conhecimento técnico, e aumento da
produtividade. Assim, alguns informantes-chave, quando perguntados sobre este

tema, respondem desta forma:

[...] em funcdo da produtividade que tem melhorado, a produtividade
das lavouras, com o trabalho dos técnicos [...] Uma semente mais
correta, as vezes tA com a semente antiga, que ndo tem mais
condigBes, ai introduz uma semente nova, ja tem uma produgdo bem
mais ata (ENTREVISTADO 12).

Identifico outra coisa que eu vejo avango. Até pouco tempo se falava
em calcario, achavam que era um bicho, agora tem muita gente
aplicando (ENTREVISTADO 13).

A identificagdo dos espacos, onde as habilidades sociais estédo sendo postas
em prética, diz respeito a comunidade ou aos relacionamentos dela com o
ambiente externo. Alguns informantes-chave identificam aqueles espacos sociais
gue oportunizam encontros cotidianos, como a capela (copa), as canchas de boxa,
reunides de fim de semana, as missas, os dias de festa, etc. Entretanto, a maioria



dos informantes identifica os espacos criados pela acéo extensionista em interacéo
com a comunidade, como as reunides em conjunto com 0s agentes externos, as
reunides sem 0s agentes externos, o grupo da agroindustria, o trabalho em
associ ativismo, etc.

O agente da ASCAR-EMATER/RS reforga a percepgéo comum dos outros
informantes, quanto aos espacos mais utilizados para pratica social, e acrescenta
que o conselho e a UAR ndo tém se constituido num espaco para a pratica

interativa dos agricultores em gera, e fracamente para suas liderangas:

Essas habilidades sdo postas em préatica na comunidade e
relacionamento com parcerias. A participacdo dos lideres em
conselhos € minima. Ha uma incipiente participagdo na unido das
associacles rurais (ENTREVISTADO 10).

Em adicao, a partir das fontes de dados, fica o entendimento, em funcdo do
tamanho e diversidade de grupos da comunidade, que existem,

proporcional mente, poucos espacos para pratica participativa.

3.3.3.4. A evolucédo do potencial sinérgico

Ressdta-se que ha algum tempo atrés haviam agdes feitas com pouca
sinergia, como a criacdo de associagdes no interior, sem a participacdo de todas
entidades que poderiam gudar e dar sustentabilidade a essas organizacdes
incipientes.

A secretaria da agricultura foi 14, criou uma determinada associagso.
Va funcionar? Pode até funcionar, mas ha dividas no sentido de
associacdo, porque ndo teve a participacdo da EMATER, o Sindicato
ndo tava junto, pode até funcionar, mas fica davida
(ENTREVISTADO 11).

Com base na amostra dos sujeitos-tipo, que foram trabalhados através da
escala de medicéo da evolucéo do capital social, no seu item 17, evidencia-se que
ha evolucdo significativa na integracéo institucional. A valoracdo média do item
que trata da integracdo das instituicdes de apoio, entre elas e com a comunidade,
para o acance dos objetivos plangados, foi 5,8 em 1993 e 9,2 em 2003, o que
corresponde a um avango superior a58% .



Por parte dos informantes-chave, tanto agentes externos quanto lideres
comunitérios, a avaliacdo é semelhante, entendendo que a sinergia institucional
que incide no Rincdo Salete € boa e se configura fundamentalmente na inter-
relacdo entre Secretaria da Agricultura, ASCAR-EMATER/RS, STR, Associacéo
de Moradores e comunidade em geral, sendo creditado a ASCAR-EMATER/RS o
protagonismo das acoes:

Secretaria da Agricultura, EMATER e o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, que tém uma participacdo muito boa [...] S&0 muito unidas,
sabem trabalhar em equipe, ddo exemplo, nunca houve nada na nossa
reunido (ENTREVISTADO 12).

Sabem muito bem trabalhar em equipe. A mais proxima é a
EMATER. Somam esforgos, ndo é para dividir [...] Inclusive o
Secretério da Agricultura tem gjudado muito, a parte dele tem feito
(ENTREVISTADO 13).

Entretanto, apesar da participagdo interinstitucional ser boa, no
entendimento do agente da ASCAR-EMATER/RS, esse comprometimento
envolve um nimero reduzido de entidades.

Por sua vez, o representante do Sindicato entende que a ASCAR-
EMATER/RS vem apresentando problemas de sobrecarga de trabalho,
principamente em funcdo do envolvimento em programas de crédito, em

detrimento de uma assisténcia técnica mais junto aos agricultores:

[...] aEMATER praticamente ndo tinha tempo de dar assisténcia para
ninguém. Eu chegava | no escritério e eu via[...] [a equipe] fazendo
projetos, [...] papelada, trabalho de escritdrio e ndo tinham tempo de
fazer o trabalho técnico, dar uma assisténcia técnica, embora néo
integral, porque o municipio é grande [...] (ENTREVISTADO 11
acréscimo nosso).

O mesmo informante também identifica limitagbes com relacdo a
abrangéncia do trabalho da equipe de agentes municipais de desenvolvimento,
para levar adiante essa proposta de trabalho participativo para todas comunidades
de Cacapavado Sul.

Para o lider comunitario, ex-vereador, o destague negativo fica por conta
da pouca participacdo da comissdo de agricultura da Camara Legidativa, que, no
seu entendimento, foi melhor no passado, na época em que integrava aguela
Instituic&o, e atual mente g udaria na busca de recursos.



Um aspecto importante no efeito sinérgico e na eficdcia do
semiclientelismo, destacado pela literatura, € o comprometimento e o
envolvimento do funcionario publico com a comunidade de beneficiérios finais.
Nesse sentido, pela perspectiva dos lideres comunitarios e dos sujeitos-tipo da
escala de medic¢do, a atuacdo dos técnicos tem sido positiva, demonstrando grande
satisfacdo em gjudar, intensificando lagos de amizade, confianca e reciprocidade
com os agricultores. De acordo com um lider comunitario, os técnicos

vao |4, batem papo. Vem evoluindo, cada vez mais. Mais amigos,
mais conversa[...] quanto mais o agricultor tiver mais conscientizado
0 técnico tem mais vontade, vocé tem um retorno daquilo que esta
fazendo (ENTREVISTADO 13).

Com relagdo as mudancas na forma de resolucdo de problemas,
conseguiéncia da evolugcdo do potencial sinérgico na comunidade do Rincdo
Salete, os informantes-chave destacam que anteriormente aos anos 90 ja existiana
comunidade um vereador eleito, que canalizava as reivindicacOes locais, e
continuou assim no inicio da década de 90.

O agente de desenvolvimento do STR e o lider do grupo da agroindustria,
por exemplo, identificam hoje, como principais canais, a ASCAR-EMATER/RS,
a Secretaria Municipal de Agricultura, que comegou a comparecer mais
recentemente, e 0 STR, que ja atua desde 1964.

Um dos caminhos identificados para solugdo dos problemas passa
atualmente pela associacdo de moradores, que através de reunido apresenta o
problema da localidade e discute as solugdes possiveis. Geralmente é formada
uma comissao de moradores (ou somente o presidente) que se dirige a entidade ou
departamento relacionado, onde podera ser resolvido.

Outro caminho tem nafigura do agente comunitério de salde seu principal
ator, orientando e encaminhando pessoas doentes para consulta médica. Em
adicdo, a igrgja catdlica tem desenvolvido na comunidade os programas das
pastorais.

Na area de educacdo foi lembrada a diretora da escola municipal que, por

conta da aproximagdo natural com a secretaria municipal de educacdo, a qual &



subordinada, tem sido solicitada para resolver ou encaminhar os problemas dessa
area

E ressaltada também a importancia das reunides conjuntas que acontecem
no Rincdo Salete, envolvendo os principais parceiros da agdo extensionista e a
comunidade, constituindo-se noutro canal de encaminhamento e resolucéo de
problemas, a medida que aproximam a comunidade das instituicbes que
consideram decisivas. Alias, € percebido por um informante-chave que as
comunidades mais intensamente trabalhadas sdo dotadas de maior nivel de
informagdo, acabam ficando mais ativas, e reivindicam muito mais para o poder
publico, sindicato e ASCAR-EMATER/RS, em busca da superacdo dos
problemas.

Entretanto, como pode ser visto, apesar da associacdo de moradores ser
citada em todos os depoimentos como um caminho para superacéo de problemas,
a Unido das AssociacOes Rurais, criada em 2001, ndo aparece, como também néo
aparecem os conselhos municipais. A exclusdo de tais entidades, que reiinem
atores sociais municipais, a0 menos do grupo das percebidas como mais
importantes, configura uma ligagdo, em certa medida, direta entre pessoas e
comunidade via associagado, sem aimportante discussdo e priorizagéo de agbes em
conselhos e representagcbes de ambito municipal, como expressa 0 seguinte

depoi mento:

Hoje, tudo que basicamente vem de solicitacdo para 0 agente externo,
vem via associacdo. Da associacdo vai para 0s agentes externos,
EMATER, secretaria de agricultura, prefeitura. Ligagdo direta
(ENTREVISTADO 10).

A UAR, conforme alguns informantes, pecou muito na fase inicial, em
aspectos relativos a politica partidéria, inclusive com abandono do presidente,
motivado por desentendimentos. Parece que recém agora seu presidente atual,
que também é vereador, esta determinado no sentido de fazer um trabalho de
consolidag&o dainstitui¢éo.

Pelo lado do CMDR, é reconhecido como um dos melhores da regido, com
acOes deliberativas e consultivas independentes, mas apresenta um gargalo de

representacdo da base comunitéria, pelo fato de conceder assento apenas ao



representante da UAR, que por delegacéo representa a totalidade das 42
associagOes rurais do interior. Quando ha necessidade de um processo mais
trabalhado de priorizagdo na destinacdo de recursos, 0 conselho sempre é

acionado:

[...] sefor uma agdo mais pontual ndo passa pelo conselho, agora se é
uma acdo [...], enfim que tu vais fazer. Onde vai fazer? Ai sempre
passa pelo conselho, por exemplo, essa emenda parlamentar, veio que
temos R$ 50.000,00 para comprar caixas de abelhas, onde vamos
aplicar iss0? Ai vai para o conselho, e o conselho diz; vamos colocar
nessa comunidade, nessa e nessa (ENTREVISTADO 10).

Na escala de medicdo, o item 14 rel aciona-se com a facilidade de acesso as
instituicOes oficiais capazes de apoiar os agricultores, suas familias e comunidade
como um todo, obviamente, influenciando a capacidade local de resolver seus
problemas. A percepcdo das pessoas pesquisadas € de que houve significativo
avanco de 67% nesse item, passando de 5,4, em 1993, para 9,0, em 2003.

Esse conjunto de dados evidencia que a mudanca na forma de resolucéo
dos problemas no Rincdo Salete envolveu a criacdo de espagos participativos,
como a Associacdo de Moradores, que se congtitui hum importante canal de
representacéo e acesso dos individuos e comunidade as instituices que podem
gudar. Verificase também um aumento no nimero de instituicbes que se
aproximaram do Rincéo Salete e que estéo comprometidas a dar-Ihe resposta.

Comparativamente a0 passado, 0 potencial sinérgico se fortaleceu, pois
antes estava configurado apenas por um sistema tradicional de representacéo por
lideres politicos junto & administracdo municipal; pela acdo da igreja; por acdes
individuais; e por institui¢gdes como COTRISUL, ASCAR-EMATER/RS, e Banco
do Brasil, que tinham uma inter-relacdo pouca intensa, menos aproximacdo com a
comunidade e preocupacdo quase exclusiva com aspectos técnico-produtivos da

modernizagdo da agricultura.

3.3.3.5. A defesa das conquistas

As opinides a respeito da interferéncia negativa externa em assuntos
legitimamente discutidos e priorizados na base comunitéria séo divergentes. O
agente externo, representante do STR, tem a percepcdo de que ndo ha agdes



negativas de pessoas de fora, ou, dito de outra forma, a0 menos ndo tem
conhecimento de fatos como esse.

Por outro lado, o agente da ASCAR-EMATER/RS e os lideres
comunitérios entrevistados entendem que ao longo dos Ultimos dez anos
houveram casos de intervencdo negativa externa, ou a0 menos tentativa, nas agoes
discutidas e decididas |legitimamente pela comunidade.

Ressalta-se a opinido de um dos lideres comunitarios, 0 ex-vereador, de
que as agdes negativas externas, por motivacdo politica, tinham como avo a
pessoa dele e ndo a comunidade como um todo.

Uma questdo gque aparece consensua mente nos depoimentos é que essas
intervencdes negativas externas vém diminuindo ao longo dos ultimos anos. Entre
as instituigdes identificadas, que estéo dispostas a defender as priorizagdes e acdes
da comunidade, destacam-se 0 STR, ASCAR-EMATER/RS, Secretaria da
Agricultura, e a propria Associacdo local. Inclusive o Secreté&rio da Agricultura
atual é identificado como um defensor de novos espacos de representacéo popular,
na medida em que incentiva as associag0es rurais, procurando aumentar o
protagonismo dos agricultores sobre o que serd prioritario para a administragéo
municipal realizar nas comunidades, obviamente, relativas a sua pasta.

O modo de atuacdo das instituicdes para promover a defesa das conquistas,

pela visdo dos entrevistados, € identificado como segue:

No fortalecimento do processo [participativo de desenvolvimento],
minimizando a interferéncia negativa de outros junto a comunidade
(ENTREVISTADO 10 acréscimo nosso).

[...] tem que reunir e mostrar que ali tem outros interesses, ou sga,
politicos, econbémicos, que ndo é por ai. Conscientizar eles [...]
(ENTREVISTADO 11).

Contando a realidade. Conversando, talvez, nas reunides, tentando
tirar da cabeca[...] Acho que iam procurar movimentar a coisa para
ndo deixar acontecer (ENTREVISTADO 12).

[...] na forma de esclarecimento, explicando a realidade das coisas
paraas pessoas|...] (ENTREVISTADO 13).

3.3.3.6. A questdo dainclusividade nos beneficios do projeto
Uma das percepcdes expressa nos depoimentos da conta que ainda existem
muitos problemas de representacdo no interior da comunidade. Por exemplo, as

subcomunidades Rincéo dos Farias e Cerro Vermelho tém pouca visibilidade, a



ponto de um agente externo com 15 anos de atuagcdo na comunidade, n&o tinha

conhecimento da existéncia do Rincdo dos Farias:

Eu fui conhecer a comunidade quando estavam lancando o PRO-
RURAL 2000, quando o Cezar Schirmer veio, eles pediram para nos
mostrar uma comunidade extremamente carente aqui em Cagapava, ai
o Antdnio disse: “Vamos |4 no Rincdo dos Farias, 1a sdo 11 familias
em 12 hectares, em casa de torrdes’. Ai foi levado, ai fiquei
conhecendo a comunidade, porque eles nunca participaram das
reuniGes (ENTREVISTADO 10).

Conforme o agente da ASCAR-EMATER/RS, apesar de alguns esforgos
no sentido de melhorar aintegracéo dos grupos mais carentes, a evolugdo tem sido
lenta, até porque de parte deles ndo tem se verificado a devida motivacéo paratal.

Por sua vez, os lideres comunitérios entendem que existem pessoas e
grupos que ndo estdo suficientemente representados, contudo, mais por fata de
iniciativa dessas proprias pessoas, do que qualquer outro motivo.

Tem pessoas que tém como buscar seus beneficios e seus direitos e
ficam em casa. Por exemplo, marcam reunido para tal dia, vém 20, é
claro que quem fica em casa fica aheio a0 processo
(ENTREVISTADO 13).

Além do mais, os dados coletados mostram que o grupo de idosos é
considerado um segmento pouco representado; a aplicacdo do DRP foi deficiente
como instrumento de aprendizagem social; o grupo de produtores da agroindistria
ainda é reduzido; a associacdo de moradores encontra-se pouco mobilizada e
muito dependente; o MPA, da mesma forma, ainda esté pouco mobilizado; aUAR
tem possibilitado a participacéo apenas de lideres das associagdes comunitérias; e
o conselho, apesar de relativamente atuante, sO da assento ao representante da
UAR. Outra informacdo indica que os segmentos das mulheres e jovens séo pouco
representados, na medida em que os grupos informais de mulheres, ativos no
passado, ndo existem mais, e tampouco ha trabalho especifico dos agentes
externos com o publico da juventude rural. Todos os casos relacionados ddo idéia
de um contexto comunité&rio ainda restringido quanto a inclusividade.da
diversidade interna.

Entretanto, apesar dos problemas identificados, é consenso entre os

informantes-chave que vem diminuindo o nimero de pessoas excluidas dos



beneficios, e ha proporcionalidade na distribui¢éo das verbas. Para tanto, observa

se 0 que diz o agente externo sobre aquela subcomunidade que €l e desconhecia:

[...] eles estdo todos com casas de materia, em um projeto da
secretaria da saide [...] O governo anterior instalou &gua, nos agora
estamos instalando pelo projeto RS a luz. Em uma questdo de 08 anos
eles deram um salto, eram casas de torrdo, de barro, agua no meio das
bananeiras, dgua de sanga e isso ai foi um salto (ENTREVISTADO
10).

Outras observacOes pertinentes a inclusividade dizem respeito a
abrangéncia do crédito de custeio especial, o Pronafinho, e as gjudas para combate

aseca

Eu sempre digo que tem pessoas da comunidade, e aquela la [Rincéo
Salete] € uma delas, uma comunidade pobre, que jamais passaram na
frente do banco. Hoje eles tdo tendo acesso ao financiamento, estéo
sendo integrados ao processo, como um todo. Quem era excluido, hoje
esta dentro. (ENTREVISTADO 11 acréscimo nosso).

[...] tem menos gente que ndo t&o recebendo. Como aconteceu no ano
passado, o governo do estado financiou R$ 400,00 por familia carente,
gue tinha perdido com a seca, aqui bastante gente tinha perdido
(ENTREVISTADO 12).

Reportando-se as informagdes col etadas na escala de medicdo, no item 19,
que trata da inclusividade das pessoas nos beneficios dos programas de
desenvolvimento, a percepcao dos sujeitos-tipo € de que houve evolugdo positiva
de 69%, passando de 5,1, em 1993, para 7,4, em 2003.

3.3.3.7. Sintese avaliativa da acéao extensionista na for macéo de capital

social

Diante dos dados apresentados, vem a luz que a agdo extensionista, nos
ultimos dez anos, tem avancado em sua capacidade de formacéo do capital socia
no Rincéo Salete. Porém, todos os aspectos que predispdem uma acdo formadora
de capital social apresentam-se com restri¢oes e limites. Com base nas evidéncias,
aspectos como o investimento em formacdo de capacidades e habilidades nos
agricultores; a criacdo de espagos participativos para interacdo e representacéo
social; a promogao de um processo participativo que mobilize todos os grupos; e
0S arranjos sinérgicos, sd0 0S que necessitam maior atencdo para que se
intensifique a formagéo do capital social e o desenvolvimento. Comparativamente



a outras comunidades da amostra, a agdo extensionista, pretensamente formadora
de capital socia do Rincdo Salete, € a que se apresenta com mais necessidade de

aperfeicoamentos.

3.3.4. A evolucéo de capital social no Rincao Salete — medi¢do com base no
modelo analitico de Castilhos

A verificagdo das caracteristicas precursoras do capital socia na
comunidade, antes de 1993, e a avaliacdo da agdo extensionista nos ultimos dez
anos permitem projetar para a comunidade do Rincéo Salete uma expectativa de
que a medicdo do capital socia em 1993 identificara estoques baixos dos
diferentes elementos de andlise e um processo de evolucao positiva do capital
social, expresso por estogues de regulares a bom, em 2003, ainda com amplo
potencial de crescimento de seus diferentes elementos, tipos e dimensdes, na
medida em que as imperfei¢cdes da acdo extensionista sgjam solucionadas.

A coleta de dados, através da escala de medicdo da evolugcdo do capital
social, e o posterior tratamento efetuado possibilitaram a confecgdo da Tabela 05
abaixo.
Tabela 05- Medicao dos elementos de capital social em 1993 e 2003 na

comunidade do Rinc&o Salete — Cagapava do Sul-RS

Epocas 1993 (2003) 1993 (2003)
Niveis Dimensdes Enraizamento Enraizamento  Autonomia Autonomia
5,40 8,90 5,80 8,60
Nivel Macro (regular) (mto bom) (regular) (mto bom)
4,50 6,80 5,40 7,00
Nivel Meso (regular) (bom) (regular) (bom)
6,10 7,00 5,40 7,70
Nivel Micro (bom) (bom) (regular) (bom)

Fonte: Levantamentos dessa Pesquisa

A Tabela 05 mostra qucm, em 1993, os agricultores percebem os estoques
de cinco elementos de andlise do capital social num nivel considerado regular, e

um num nivel considerado bom (elemento integracéo).

11%Para melhor compreens&o dos dados da tabela rever Quadro 01, pags. 27 e 64 e procedimentos
metodol dgicos.



Em 1993, os estoques variaram de 4,5 para 0 e emento conexdo, no nivel
meso, até 6,1, para 0 elemento integracdo, no nivel micro. Os elementos
percebidos como mais fortemente presentes na realidade local sdo: integracéo
(6,1), que expressa o grau de intensidade das relagdes internas da comunidade, e o
elemento credibilidade e eficaciainstitucional (5,8).

Por outro lado, o estoque mais baixo fica por conta do elemento conexao
(4,5), no nivel meso. Os estoques intermediarios, todos valorados em 5,4, ficam
por conta dos elementos sinergia, no nivel macro, e 0s elementos compromisso
civico dos individuos, nos niveis micro e meso. Proporcionalmente aos
precursores de capital social da comunidade e a intensidade da acdo extensionista
na época, pode-se dizer que os estoques percebidos pelos agricultores sdo
satisfatorios.

Contudo, afirma-se que o cen&rio em 1993 apresentava deficiéncias para
uma ascensdo desenvolvimentista efetiva, intensa e sustentavel.

Com a intencdo de apresentar a evolucdo do capital social do Rincéo
Salete num formato mais evidente, foram calculados os avancos percentuals dos
seis elementos de andlise, apos o0 periodo de 10 anos de intervencdo, conforme
Gréfico 03.



Gréafico 03- Avancos percentuais nos elementos de capital social na comunidade
Rincéo Salete — Cacapava do Sul-RS
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Fonte: Levantamentos dessa pesquisa

O Gréfico 03 mostra que os trés elementos com maior avango percentual
no Rincdo Salete sdo agueles referidos como essenciais para serem investidos por
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel de comunidades rurais
carentes. Os principais avancos percentuais, em ordem decrescente, foram 65%
para 0 elemento sinergia, 51% para o elemento conexéo e 48% para o elemento
credibilidade e eficacia instituciond. Os dez anos de intervencdo
desenvolvimentista na comunidade conferiram ao elemento conexéo 0 segundo
avanco percentual mais significativo. Os outros dois avancos destacados s&o
dagueles elementos valorados, em 2003, como 0s Unicos estoques engquadrados
num nivel muito bom, entre as trés comunidades.

O elemento conexd@o era 0 que apresentava, em 1993, 0 estoque mais
baixo, pela percepcdo da comunidade, fato que continua inalterado em 2003,
sendo igual mente percebido como elemento mais escasso, apesar de sua valoragéo
6,8 estar num nivel considerado bom.

Na época atual (2003), cinco elementos sdo percebidos com estoques

superiores a sete, variando de 7,0 para os elementos integracdo, no nivel micro, e



compromisso civico dos individuos, no nivel meso; até a expressiva nota de 8,9
para o elemento sinergia, no nivel macro.

Verifica-se no Rincdo Saete, tanto nas valoragbes em 1993 quanto nas
valoragbes em 2003, um relativo otimismo da comunidade, onde, por exemplo,
duas de suas notas sdo as Unicas que atingiram um nivel considerado muito bom
entre as val oracdes das trés comunidades rurais da amostra.

Os dois estoques mais expressivos, na época atual, foram percebidos para
os dois elementos de andlise no nivel macro, 8,9 para sinergia e 8,6 para
credibilidade e eficaciaingtitucional

Em certa medida essas valoraces recém vistas, relacionadas aos dois
elementos, realmente estdo presentes, e aumentaram ao longo dos dez anos e
expressam o grau de satisfacdo das pessoas com os beneficios concedidos pelos
programas de crédito recentes. Entretanto, a evidéncia que se apresenta, € que
estas percepcdes tdo otimistas, também representam um tanto de relacéo
paternalista, ainda persistente de décadas passadas, entre as ingtituicdes e a
comunidade.

Em complementac&o, verificando-se as valoragfes absolutas médias em
2003, dos vinte itens constituintes da escala de medicdo da evolugdo do capital
social, identificase que os itens 12, 08 e 05 sd0 0s que se apresentam mais
escassos, num nivel considerado regular com 4,7, 5,1 e 5,9, respectivamente.
Aliés, o item 05 apresenta uma variacdo quase nula na escala, sendo percebido
com evolucao positiva de apenas 3,5%, com uma valoragdo de 5,7 em 1993@].

0s quais, entre outras coisas, representam a credibilidade da populacdo nas instituicdes, o
civismo dos funcionérios publicos, a independéncia institucional para priorizar as demandas das
comunidades realmente carentes, a coesdo e estrutura interna das institui¢cdes que se traduzem em
eficacia da intervencdo, a identificagdo e comprometimento dos funcionarios para com a
comunidade, a parceria entre as institui¢des que atuam no local e destas com a comunidade, os
vinculos verticais entre pessoas da comunidade e individuos em postos de destaque na estrutura do
estado que podem gjudar na solugdo de problemas, etc. Para mais detalhes consultar Capitulo I,
secdo tipos e dimensdes do capital social.

“8tem 12: (Relacionamento com outras comunidades — freqiiéncia e qualidade); Item 08:
(Igualdade entre as pessoas/familias — riqueza, religido, educacdo, terra, politica,... - que podem
aproximar no interior da comunidade); e Item 05: (As pessoas que ndo colaboram com o coletivo
da comunidade sdo criticadas ou discriminadas).



Essas valoragdes regulares, além de outras, como a do item 061”_3', com 6,9
(um patamar bom, mas que também expressa limites), advertem que, apesar dos
avancos em todos os itens, existe ainda um campo potencia de crescimento do
capital socia no Rincdo Saete, e que o processo de desenvolvimento em curso
reveste-se de potencialidades e limitagOes.

Como pbde ser visto, depois de concluida a etapa de medicdo dos
elementos de andlise do capital social na comunidade, constata-se que as
projecOes feitas anteriormente, com base nas evidéncias colhidas a partir da
avaliacdo dos precursores do capital social e da agdo extensionista, ndo se
confirmaram para o caso do Rincéo Salete. Os estoques dos elementos de analise,
em 1993 e em 2003, pela perspectiva dos moradores foram valorados acima do

esperado pelo pesquisador.

3.3.5. Acao extensionista, formacao de capital social e desenvolvimento

Em reunido readlizada na comunidade com aplicacdo do enfoque
participativo para trabalho com grupos, buscou-se a percepcéo dos agricultores
sobre a principal conquista e os trés principais fatores que a influenciaram

positivamente — Figura 08.

GRUPO 01 - Homens

Agroindustria
de beneficiamento

Emater Governo do Estado, Organizacao da
e do Municipio comunidade

GRUPO 02 - Mulheres

Energia

Elétrica
Emater GoveIm do ALiEoE
Estado comunidade

19 tem 06: (As pessoas de diferentes comunidades rurais e da sede se retinem - debates,
semindrios, foruns,... - para discutir assuntos do municipio ou regi&o).



GRUPO 03 - Jovens

Energia
Por que as pessoas Por auxilio de Por gjudada
pressionaram verbas Emater

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa

Figura 08- Percepcao dos grupos de trabalho sobre a principal conquista do
Rincdo Salete e os trés principais fatores que contribuiram para essa
conquista

A Figura 08 mostra que o grupo dos homens percebe a agroindustria de
feijdo como amaior conquista da comunidade, e os grupos formados por mulheres
e jovens percebem a energia elétrica como a maior conquista no periodo dos
ultimos dez anos.

Por outro lado, a percepcdo dos trés grupos sobre os fatores
impulsionadores das conquistas € muito proxima. Os trés grupos apresentam a
ASCAR-EMATER/RS e a organizagéo, unido e mobilizacdo da comunidade
como fatores impulsionadores. O grupo dos jovens, quando apresentou a
idéialtarjeta ‘Por que as pessoas pressionaram’ se referiu as pessoas da
comunidade, sua unido e mobilizagdo em busca do objetivo.

O outro fator impulsionador das conquistas apresentado pelos grupos faz
referéncia a importancia das verbas do financiamento ou outros recursos
disponibilizados para a comunidade, sendo que os grupos dos homens e mulheres
apresentaram a idéialtarjeta com a denominagdo da instituicdo que esta por tras
desses recursos. Ent&o, o grupo dos homens, quando apresentou a idéaltarjeta
‘Governo do Estado e do Municipio’ deu énfase na participagdo dessas
instituicdes com recursos nao necessariamente financeiros. O grupo das mulheres,
da mesma forma, quando apresentou a idéialtarjeta ‘Governo do Estado’ fez
referéncia a participacdo com recursos; e por fim o grupo dos jovens, quando
apresentou a idéialtarjeta ‘ Por auxilio de verbas percebeu a conquista diretamente
relacionada com as verbas que a financiaram, sem referir uma instituicao(6es)

especifica(s) que oportunizou(aram) essa disponibilizacéo.



O produto da segunda problematizagcdo sobre o impacto do trabalho dos

técnicos pode ser observado na Figura 09.
GRUPO 01 - Homens

Desenvolvimento Melhoria Organizagdo do
da producéo produtor
em menos area
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Fonte: Levantamentos dessa pesquisa
Figura 09- Esquema do impacto do trabalho dos técnicos na comunidade do
Rincdo Salete — Cagapava do Sul-RS

A Figura 09 mostra a matriz de impacto da agéo extensionista fortemente
relacionada com aspectos fisicos e beneficios materiais. O grupo dos homens
apresentou os trés resultados principais do trabalho dos técnicos representados
pelas seguintes idéadtarjetas: ‘Desenvolvimento’, entendida pelo aspecto
produtivo e infraestrutura — desenvolvimento agricola, pecu&io e
desenvolvimento da propriedade; ‘Melhoria da produgdo em menos area’; e
‘Organizacdo do produtor’. Como pode ser visto, 0 grupo dos homens associou
apenas uma idéia/tarjeta a relacbes sociais e aspectos intangivels, como impacto
importante.

O grupo das mulheres apresentou as seguintes idéagtarjetas:
‘Eletrificacdo Rural’; ‘A Cooperativa percebida tanto como a unido das pessoas
(em torno de 50% - aspectos intangiveis e relacbes sociais), quanto como a obra
fisica, pavilhdo, méquinas, etc.IE (em torno de 50% - aspectos fisicos e beneficios
materiais); e ‘ Abastecimento de &gua’, entendido como os agudes financiados pelo
Programa RS Especial, &gua para 0os animais, para criacdo de peixes, para
irrigacdo, etc. Esse grupo percebe uma baixa associacdo do impacto do trabalho

dos técnicos aos aspectos intangiveis e relagbes sociais.



Por fim, o grupo dos jovens apresentou as seguintes idéas/tarjetas:
‘Pronaf’, entendido mais especificamente o Pronafinho como “uma baita gjuda’,
dinheiro, financiamento, etc; ‘ Cooperativa’, percebida majoritariamente (em torno
de 80%) como a obra fisica, a unidade de beneficiamento em s e os reflexos em
aumento de renda que proporcionara para a comunidade. Os cerca de 20%
restantes dizem respeito a percepcdo da cooperativa como organizacao e unido das
pessoas. A Ultima idéia/tarjeta ‘Calcario’ representa a percepcdo de que, se ndo
fossem os técnicos, ndo saberiam que as terras estavam fracas e ndo saberiam 0
que usar para recupera-las. Para esse grupo, a associacdo do impacto do trabaho
dos técnicos com aspectos intangiveis e relacdes sociais € ainda mais fraca.

A partir dos subsidios fornecidos pela matriz de impacto — Figura 10, fica
evidente que os moradores do Rincdo Saete percebem o trabalho dos técnicos
muito mais como um fornecedor de beneficios materiais do que um formador de
capital social, que capacita as pessoas em habilidades para interacdo, mobilizacéo,
conhecimento critico da realidade, plangjamento coordenado das acbes, enfim,
como um trabalho que aproxima as pessoas e instituicdes para levarem adiante
acOes sinérgicas duradouras. Esta claro pela matriz de impacto, que na perspectiva
dos agricultores a acdo extensionista ndo esta investindo naqueles condicionantes
essenciais capazes de promover um processo de formagdo de capital social, ou
sgja, impulsionadores de mobilizagcdo comunitaria e agdes sinérgicas.

A histéria de intervencdo extensionista nos Ultimos dez anos contribuiu
para a alteracdo na realidade da comunidade que pode ser visualizada através do

quadro 09, comparativo da situacdo em 1993 e 2003.

120A s proporcdes apresentadas foram obtidas no momento da reunido, através de perguntas que
buscavam esclarecer melhor as idéias discutidas e apresentadas pel os grupos.



Quadro 09- Comparativo da realidade passada (1993) e atual (2003) na
comunidade do Rincéo Salete — Cacapava do Sul-RS

INDICADORES SITUACAO EM 1993 SITUACAO EM 2003
Populacéo Ao redor de 600 pessoas Reducdo dos moradores em 50%, hoje sao
144 familias’em torno de 350 pessoas.
Moradia Aproximadamente 30 casas de barro e | Trés casas de barro e cobertura de palha
cobertura de palha.
Agua Agua encanada em 30% das moradias. | Aumento do nimero de moradias
abasteci das com agua encanada
Luz 21 propriedades. Mais de cem propriedades. Faltam
algumas no Cerro vermelho e ao redor da
capela.
Producéo Horta, pegquenos animais, gado de| Horta, pequenos animais, gado de leite.
para Consumo leite.
Educacdo Transporte escolar. Cinco escolas de | Aumentou n° de alunos na Pe. Fidéncio,
ensino fundamental até 5% série. pois virou escola pélo. As outras foram
extintas. Transporte escolar.
Transporte Estradas relativamente bem | Estradas mal conservadas e agumas
conservadas e havia mais vias|abandonadas
secundérias
Geracdo Milho e feijdo sdo as principais. Venda| Milho e feijdo sdo as principais. Venda
de Renda de m&@o-de-obra. Pecué&ria com pouca| m.o.. Cresceu a criagdo de abelhas,
expressao. Producdo aprox. de 15.000 | reflorestamento e pecuéria.  Producéo
sc defeijéo aprox. de 2.000 sc de feij&o.
Organizacéo Capela e centro comunitério. Capela e centro comunitério; Associagao;
Unidade de feijdo, MPA

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa.

O quadro 09 mostra@que 0S avangos mais significativos nesses dez anos
estao por conta das melhorias em infra-estrutura social basica e qualidade de vida,
especificamente eletrificacdo rural, qualidade das moradias e abastecimento de
agua. Outro avangco importante se refere a organizagdo e representacao
comunitaria, com criacdo da Associacdo de Moradores, 0 grupo de agricultores
que estdo instalando a unidade de feijéo e afundag&o do nicleo do MPA.

Entretanto, o quadro 09 mostra também retrocessos, que ficam por conta
do éxodo da populacéo, expressando as dificuldades de reproducdo econémica e
socia das familias; do retrocesso em educacdo, com fechamento de quatro escolas
de ensino fundamental; do descuido na conservagdo das estradas e vias

secundarias; e, por fim, por conta do decréscimo na producdo de feijdo da

2Djferentemente do que ocorreu nas outras duas comunidades, onde o quadro foi elaborado com
a participacédo da Associacdo de Moradores, aqui €le é fruto do trabalho de dois integrantes da
equipe municipal que acompanharam a reunido desta pesquisa, realizada dia 31/03/2003.



comunidade, compensado, parciadmente, pelo aumento de atividades alternativas,

como pecuaria, apicultura, venda de méo-de-obra, etc.

3.3.6. Visdo sobre a comunidade antes e depois do trabalho de campo da
pesquisa

A comunidade do Rinc&o da Salete € amaior da amostra, com 144 familias
de agricultores e pecuaristas familiares. E a principal localidade produtora de
feijdo do municipio, com significativa heterogeneidade interna, contrastando
grupos de agricultores familiares de média a baixa renda com grupos de
descendentes de escravos sem renda permanente, além de insignificante ou
inexistente producéo agricola.

A percepcdo da equipe municipal da ASCAR-EMATER/RS é de uma
comunidade que pode ser considerada problemética pela 6tica do capital social.
Com relagéo as acdes de intervencdo participativa, pode-se destacar o trabalho de
estudo da cadeia produtiva do feijdo em 1995, que foi o embrido da agroindustria
atual, e o DRP, aplicado de forma incompleta, com limitagdes na preparagdo, no
tempo e na efetivacdo das etapas que o compde, intimamente vinculado a
elaboragdo e aplicacéo do Programa RS Rura em 2000.

Apos o trabalho de campo verificou-se que a heterogeneidade interna ndo
€ demasiadamente acentuada, mas, comparativamente, € a maior da amostra da
pesquisa. As maiores desigualdades sdo evidenciadas nas questBes politico-
partidarias e entre os grupos das duas subcomunidades, descendentes de escravos,
e o restante da comunidade, constituida basicamente por agricultores familiares de
meédia a baixa renda

O que chama mais atencéo € a diferenca de percepgdo do pesquisador e da
comunidade sobre o processo evolutivo do capital social. Como ja referido, as
projecoes feitas pelo pesquisador arespeito dos estoques dos elementos de andlise
em 1993, e sua evolucéo posterior até 2003, foram inferiores ao que realmente se
verificou quando da efetivagcdo da medicao pela perspectiva dos moradores.

A medicdo no Rincdo Salete apresentou valoragdo semelhante, e em

alguns casos ligeiramente superior a obtida na bem mobilizada e integrada



comunidade do Rincdo dos Barbosas/Pereiras. O que vem a luz, num primeiro
momento, € que a percepcado deles, captada pela escala de medicéo, € a mais
otimista entre as comunidades da amostra. Evidéncias captadas por outras formas
de coleta de informacdes ddo conta, no Rincdo Salete, de um contexto deficiente
de precursores do capital social. A agdo extensionista foi, comparativamente,
menos participativa, com pouca preparagd0 e a mas recente entre as
comunidades, fatos que néo se refletiram nas val oracdes da escala de medicéo.

A histéria de organizagdo comunitaria, comparativamente as outras
comunidades, € a que apresenta menos avancos. Da mesma forma, a aproximagao
ingtitucional se intensifica a partir da criagdo da associacdo dos moradores em
1997, e s6 em 2000 a comunidade foi beneficiada com recursos do RS Rural e
trabalhada através das abordagens participativas pelo DRP. Em adi¢éo, o quadro
comparativo 09 mostra que a transformagdo da realidade do Rincéo Salete, de
1993 para 2003, aternou avancos significativos em infra-estrutura, qualidade de
vida e organizacdo comunitaria, com alguns retrocessos em educacdo, geracéo de
renda, conservagdo de estradas e éxodo rural.

O que se identifica, a partir do trabalho de campo da pesquisa, com a
analise dos dados secundérios, as entrevistas, 0s questionarios, a reunido, €tc., €
que alguns moradores da comunidade tém percebido os recentes beneficios
materiais do crédito como avangos em capital social. O que se entende, a partir
desses fatos, € que as benesses materiais, muitas vezes individuais, estdo sendo
muito valorizadas, e sd0 elas que influenciam, a0 menos pela percepcdo das
pessoas, positivamente na evolugdo do capital socia, e ndo o contrario. Como
exemplo disso, relata-se 0 que segue.

Por ocasido da aplicacéo da escala de medicéo para um dos sujeitos-tipo,
foi solicitado que valorasse a percepcao que tinha sobre a confianca depositada
nas pessoas da comunidade, em 1993. Para ela, a valoracdo desse item seriacom a
nota zero, em 1993. Em seqUéncia, sua valoragdo em 2003, para 0 mesmo item,
era a nota 10. Diante de tal disparate, entre as duas percepcoes, foram solicitadas
maiores explicagOes, que foram desenvolvidas, pelo sujeito-tipo, com base na

seguinte I6gica: “hoje, estou sendo beneficiado com a rede de luz a fundo perdido



e recentemente fui beneficiado com umamoradianova’. E umaldgica baseada em
paternalismo e dependéncia, do tipo “engquanto estou recebendo esta tudo bom”.
Complementa-se que esse morador e outros que receberam a rede de luz (a fundo
perdido) tinham o compromisso, como contrapartida, de gudar o outro grupo no
mutirdo de construgcdo do prédio da agroindustria, o que ndo vem ocorrendo. Um
indicativo de baixa presenca de confianga, reciprocidade e cooperacéo na relacéo
entre esses grupos.

E claro que essa percepcéo pode ser relativizada pela extrema humildade
do entrevistado, dificultando o entendimento das questdes colocadas, entretanto
casos desse tipo ocorreram com mais frequiéncia no Rincdo Salete, apesar de semi-
analfabetos e humildes estarem presentes nas amostras das trés comunidades.

A mensagem transmitida pela matriz de impacto (Figura 10), fortaleceu
aquel e entendimento de que as relagdes entre instituigdes e comunidade ainda tém
um tanto consideravel de intervencdo tradicional, persistindo, ainda hoje, fortes
resquicios de paternalismo. Somam-se a isso 0s depoimentos de informantes-
chave que trazem informagoes nesse sentido, e a verificagdo, com base na matriz
historica, que, apesar de marginal ao processo de modernizagdo, o Rincdo Salete
foi a comunidade da amostra que mais fortemente se inseriu naquela dinamica.
Além do mais, as abordagens participativas foram conduzidas, de forma
incompleta, com pouco tempo, durante as reunifes de discusséo do Programa RS
Rural, portanto, intimamente relacionadas ao acesso a crédito.

Em contrapartida, fica evidente na visédo dos agricultores que o trabaho
dos técnicos na comunidade, mesmo que numa perspectiva mais tradicional, influi
no desenvolvimento, pois todos os grupos citaram a ASCAR-EMATER/RS como
um dos fatores impulsionadores das principais conquistas (beneficios materiais,
geracao de renda, infra-estrutura).

E bem verdade que a organizago comunitéria também foi percebida, por
todos os grupos, como um fator impulsionador das principais conquistas. Dai
surgem algumas questes. O que esta influindo a ascensdo recente da
uni&o/organizagdo/mobilizacdo dos agricultores, a ponto de serem considerados

fatores-chave, se a histéria da comunidade da conta de uma trgjetoria tendendo



mais para agdes individualistas, relacfes paternadistas, forte influéncia politica
partidaria, etc.? Pode-se de antem&o, com base na matriz da Figura 10, excluir o
trabal ho dos técnicos dessa resposta.

Ent&o, seria 0 contexto de abertura democrética em todos os &mbitos da
vida do pais ou o contexto regional do Projeto Area Piloto que estariam influindo
decisivamente para a unido/organizacdo/mobilizacdo dos agricultores? Ou seria
apenas uma acdo comunitaria oportunista/imediatista para acesso ao crédito?
Tanto o desenvolvimento quanto a uni&o/organizagdo/mobilizagdo teriam

capacidade de perdurar apds o desaparecimento do crédito?



CAPITULO IV —DISCUSSAO DOSRESULTADOS

4.1. Revendo as evidéncias de precur sores de capital social naregido da
pesquisa

O processo de ocupacdo do territdrio que consolidou a sociedade galicha
no século XIX reuniu caracteristicas que jogavam mais contra do que a favor a
configuragdo de uma sociedade igualitéria e inclusiva. Num ambiente instavel e
violento, o0 modelo de desenvolvimento em prética, baseado na grande
propriedade, exploracdo de pecudria e trabalho escravo, edtratificou
acentuadamente as classes sociais foi fraco em acbes distributivas e no
estabel ecimento de vincul os horizontais entre 0s segmentos.

Numa visdo ampla, os processos de ocupagdo do territério e de formagdo
das sociedades nos trés municipios desta pesquisa foram inseridos naguele
contexto de formacdo do territério galcho, e, comparativamente, sdo muito
semelhantes nos trés casos. Com base nisso, afirma-se que o contexto de
consolidacdo da regido da pesquisa, no século XX, também se caracterizava por
fraca presenca de precursores do capital social.

A partir do século XX, intensificaram-se transformagdes sociais que
foram, gradativamente, mudando aspectos da estrutura da sociedade da regido
guanto aos precursores do capital social. Embora muito longe de se constituir em
modelo de igualdade e inclusdo, o que se evidenciou foi uma melhoria nestes
aspectos em relacdo aquel a sociedade recém consolidada.

Os projetos tradicionais de desenvolvimento rural, da segunda metade do
século XX, que incidiram na regido, apesar das melhorias em aspectos técnico-
produtivos, foram pouco a pouco considerados ineficazes para levar adiante um
desenvolvimento realmente pleno, igualité&rio e inclusivo, pela despreocupacéo
que tinham com as especificidades regionais, desde histéricas e sociais até
naturais e econdmicas. A visdo padronizada das propostas tradicionais limitava
suas capacidades de transformagéo da realidade.

As transformacbes sociais, ao longo da histéria, fizeram com que os

contextos locais no nivel comunitario se distanciassem daguela realidade original



da sociedade regional (séc XIX) e determinaram diferencas entre as trés
comunidades, como mostra o quadro 10.

Quadro 10- Sintese do contexto local das trés comunidades em 1993

Comunidades CQ RBP RSal
Precursoresde
capital social
Homogeneidade )
] Boa Muito Boa Regular
interna
Histéria de acdes ] ] )
) Baixa Muito Boa Baixa
coletivas
Qualidade relactes ) )
) o Baixa Regular Baixa
politico-sociais
Fonte: Levantamentos dessa pesquisa Conceitos. Baixa; Regular; Boa; Muito Boa

CQ-Carro Quebrado; RB-Rincdo dos Barbosas/Pereiras; RSal-Rincdo Salete

A comunidade Carro Quebrado tinha uma histéria pobre em interagdo
social, bem como em auto-estima, e identidade dos agricultores familiares. Uma
realidade de caréncia aguda e isolamento. A comunidade Rincéo Salete, da mesma
forma, apresentava baixos estogues de precursores, sendo identificada por
predominancia do individualismo e por praticas paternadistasverticais nas
relagbes sociais e politicas. Por sua vez, a comunidade Rincdo dos
Barbosas/Pereiras possuia uma histéria reconhecidamente rica em acdes coletivas
e uma capacidade acima da média para se mobilizar e representar 0s interesses
comunitérios, fazendo com que, repetidas vezes, ela fosse selecionada
pioneiramente para se beneficiar das atividades de agéncias de desenvolvimento
rural.

No caso em estudo, a comunidade do Rincéo dos Barbosas/Pereiras é a

gue aparece com 0s mais fartos estoques de precursores de capital social.

4.2. Verificagdo da qualidade da acio extensionista no Projeto Area Piloto
4.2.1. Promocao da participagao
O processo de aprofundamento democratico em ambito nacional, e as

acOes desenvolvidas nas instancias regional, municipa e comunitaria tém




proporcionado um aumento da participagdo das pessoas em diversos aspectos da
vida social.

Uma regularidade observada em todas as comunidades rurais da amostra
diz respeito a0 consenso quanto ao aumento verificado no protagonismo dos
agricultores para decidir, eleger prioridades e resolver problemas, apesar das
diferencas de poder entre eles, o que indica avancos na promocdo da
partici pagéoEl.

Com base em diferentes fontes de dados, evidenciase que a postura
participativa, de modo geral, evoluiu no periodo dos ultimos dez anos. Entretanto,
aintensidade da participacdo se processa em graus variados nos diferentes espacos
e ao longo do tempo, como foi verificado, por exemplo, nagueles casos do Carro
Quebrado (lavoura comunitaria, comunidade catdlica, gestdo coletiva da patrulha
agricola), como também nas diferencas de mobilizacdo entre cooperativa e
associacdo, no Rincéo dos Barbosas/Pereiras.

Numa visdo ampla, a acao extensionista prioriza a participacéo, contudo,
as agbes préticas apresentam-se ainda com limites. E consenso também que o
sentimento de respeito, via de regra, orienta as interagdes entre técnicos e
agricultores e entre agricultores nos diferentes espacos de interacéo.

Com base nas evidéncias transmitidas pelos dados, a maior intensidade de
participacdo ocorre no Rincdo dos Barbosas/Pereiras. Essa comunidade € gjudada
por sua caracteristica intrinseca, mais rica em precursores de capital socia. Em
contrapartida, observa-se que as trés comunidades apresentam-se anda
dependentes dos agentes externos, mas as relagdes paternalistas mais intensas séo
praticadas no Rincdo Salete.

Langando m&o do “continuum’, com base nos dados coletados na amostra
das trés comunidades, pode-se classificar a participagdo numa posiGao

intermediaria, onde os diversos contatos entre agentes externos e as comunidades

22Convém salientar que, na avaliagio do desenvolvimento, da ag&o extensionista, do capital social
e do processo de participacdo, quantidade ndo é qualidade. Além da contabilizacdo do nimero de
reunides realizadas na comunidade, do aumento da area cultivada, do nimero de sacos colhidos,
das ferramentas de DRP aplicadas e das associacfes comunitérias criadas, é necessario verificar a
qualidade das relacBes sociais e 0 nivel de apreensdo das pessoas que constituem segmentos
socials distintos.



oratendem paraum tipo mais tradicional de participagdo — tipo 05 (funcional), ora
tendem para um tipo mais intenso —tipo 06 (interativa).

Com base em diferentes dados coletados, observa-se variabilidade na
dindmica participativa no interior das comunidades e entre elas, quanto a postura
dos agentes de intervencdo, quanto ao nivel de participacdo dos agricultores e
quanto a qualidade da representacdo e da participacdo em espacos participativos,
oscilando entre tipos menos intensos (tipo 05 ou menores) e tipos mais intensos de
participagao (tipo 06 ou maiores).

A intensidade da participagdo no ambito comunitario do Projeto Area
Piloto pode ser observada conforme a seguinte representacéo esquemética.

“Continuum” da participacéo:

Participacéo na Area piloto

1 2 3 4 5 *6 7 8

>
Participacéo Participagdo  Participacdo Participacéo Auto
manipulada por incentivos funcional interativa mobilizacdo
materiais
Participagéo Participacdo
menos mais intensa
intensa

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa
Figura 10- Representacdo esqueméti ca da intensidade da participacéo no Projeto
AreaPiloto

A triangulagéo efetuada entre os dados coletados pela pergunta fechada de
multipla escolha e as outras fontes de dados (p.ex. entrevista, escala de medicéo)
permite afirmar, apesar do equilibrio entre tipos mais intensos e tipos menos
intensos, que a participagdo no ambito do Projeto Area Piloto evolui,
tendencial mente e gradativamente, em dire¢&0o aos tipos mais intensos.

De acordo com as recomendacOes de Woolcock e Narayan (2000), a
incorporacdo da nocéo de capital social nas politicas publicas de desenvolvimento
exige, entre outras coisas, investimento em mecanismos Massivos e igualitarios de
divulgacéo de informagdes e conhecimento para todos os segmentos envolvidos
(cidadania informada e transparéncia), recomendando a necessidade de

intensificar continuamente o envolvimento participativo dos beneficiarios finais.



4.2.2. Capacitacao e habilitacdo das pessoas e criacdo dos espacos
participativos

De modo geral, observam-se necessidades de maiores investimentos em
capacitar e habilitar as pessoas. Nesse sentido, ha no Rincdo Salete preocupagdo
guanto a capacidade de gestdo coletiva de empreendimentos e quanto ao nivel de
conscientizacdo das pessoas em aspectos como cidadania e cooperagdo. NoO
Rincdo dos Barbosas/Pereiras 0s entrevistados expressam preocupacdo
semel hante.

Analisando as comunidades uma a uma, identifica-se que os investimentos
nas capacidades e habilidades sdo desiguais entre elas. Com base nos dados, as
acOes extensionistas que contabilizam mais investimentos nas capacidades e
habilidades das pessoas s&0 as que ocorrem no Carro Quebrado e no Rinc&o dos
Barbosas/Pereiras.

Por outro lado, € no Rincdo Salete onde se verifica maior deficiéncia na
criacdo de espagos participativos, contrastando com sua necessidade. Por ser a
mais populosa e com maior diversidade, é a que deveria receber as maiores
atencoes, afim de melhor representar os grupos distintos em seu interior.

A partir dos dados coletados, h& evidéncias de que o0 sucesso de agdes
preocupadas com capacitacdo das pessoas para convivio social, plangamento
participativo, e criacdo de espacos para pratica da interacdo € facilitado pelo
contexto local e 0 comprometimento da comunidade com a mudanga (precursores
de capital social, nivel de participagdo, postura), e, a0 mesmo tempo, agdes bem
concebidas e bem aplicadas na pratica influem favoravelmente nos condicionantes
locai 5@ Em certa medida, tais evidéncias gjudam a entender os bons resultados
da acdo extensionista em influenciar formagdo de capital socia, no Carro
Quebrado e também no Rincado dos Barbosas/Pereiras.

Como pbde ser visto, apesar de intensidade variavel, verifica-se em todas

as comunidades investimentos em acOes para capacitar e habilitar as pessoas,

12Essa consideracdo se aproxima de outras conclusdes, como Rodrigues (2001), cujo trabalho
abordou dois contextos comunitérios do municipio de Santana da Boa Vista, e Nascimento (2000),
gue avaliou um caso baiano, bem como as recomendacGes mais abrangentes contidas em Evans
(1996), Wool cock (1998) e Durston (1999).



através de DRPs, treinamentos, cursos e na criagdo de espagos participativos. O
Carro Quebrado € o local onde se percebe mais investimentos em criagéo de
espagos participativos e de representacao.

Os dados apontam também para diferencas na énfase dada pelos
entrevistados aos resultados do processo de capacitacdo, de modo que ainda
aparece, com frequéncia nas respostas, 0 entendimento de que o crescimento das
habilidades e capacidades das pessoas diz respeito exclusivamente a aspectos
fisicos.

Com relacdo a intensidade de apreensdo e prética da proposta de
desenvolvimento territorial contida no Projeto Area Piloto, até onde foi possivel
apurar, identifica-se desuniformidade entre a diversidade de segmentos sociais da
regido. Observa-se uma variabilidade, desde o protagonismo continuado da
ASCAR-EMATER/RS até o descrédito de parcela significativa da classe politica.
Entre os agricultores da base comunitaria, observa-se um entendimento superficial
do que realmente é o Projeto Area Piloto.

A capacidade de apreensdo desigual entre as pessoas € influenciada por
guestdes como intensidade de poder, histéria pessoal, conflitos de interesse, etc.,
gue precisam ser cuidadosamente trabalhados para que um processo participativo
atinja uniformemente seus objetivos, em direcdo a intensificacdo da democracia
plena, automobilizacdo das pessoas e suas comunidades e formagéo do capital

social.

4.2.3. Defesa das conquistas

Em geral, a opinido das pessoas € divergente quanto a questdo da defesa
das conquistas. H& uma percepcéo com carater um tanto difuso da acdo negativa
externa, sendo expressa por muitos dos agentes de desenvolvimento e agricultores
entrevistados, mas numa intensidade abaixo do que se esperava de antemao. E
consensual o entendimento de que esse tipo de agdo vem diminuindo nos ultimos
dez anos, e, até em funcdo disso, foram registradas poucas referéncias de agdes de

defesa das conquistas.



Com base nos entrevistados, a maior motivagdo para que ocorram
interferéncias negativas externas, a0 que foi discutido e priorizado nas
comunidades, se fundamenta em disputas politico-partidarias. Antes de uma
oposicdo direta a0 segmento social marginaizado em processo de
empoderamento, essas oposi¢oes, ao que tudo indica, se verificam entre grupos
politico-partidarios em disputa, 0 que, de qualquer forma, acaba prejudicando as
acoes |egitimamente discutidas e priorizadas pela base comunitéria

Existem referéncias no Caro Quebrado e no Rincdo dos
Barbosas/Pereiras, de que a unidade de administracdo municipal (Prefeitura)
costuma interferir, em geral, ndo abertamente, nas priorizagdes decididas
legitimamente pelas bases comunitéarias. Contudo, referente a estas questdes
politicas, o Carro Quebrado € percebido como um loca ‘calmo’.

Aspectos como organizacdo/mobilizagdo comunitaria, um  processo
participativo legitimo e a funcionalidade e valorizacdo dos conselhos municipais,
aliados a pessoas identificadas com as causas comunitarias, sdo identificadas pelos
informantes-chave como formas de defender as conquistas, para garantir o avango
desenvolvimentista de segmentes sociais mais desfavorecidos. Do mesmo modo,
as ingtituigdes externas mais comumente presentes no dia-a-dia, que atuam na
promocdo do desenvolvimento das comunidades, e as proprias organizacoes
internas, como associacbes de moradores, sdo também identificadas como

defensoras das conquistas caso haja necessidade.

4.2.4. Potencializacéo das sinergias

No ambito das comunidades rurais, apesar das evidéncias de evolugéo do
potencial sinérgico no periodo 1993-2003, esse se encontra num estagio longe do
ideal. Observa-se que as instituicdes apresentam uma integragdo aparentemente
satisfatoria, mas superficial. Os dados indicam que o entrosamento dos agentes de
desenvolvimento é bom, mas existem diferencas de misséo, objetivos e interesses
que, freqUentemente, afastam as ingtituicbes, e, aém disso, verificam-se
diferencas de compreensdo sobre o modelo de desenvolvimento a perseguir, com

reflexos na postura e na agdo dos agentes. Em adicdo, o nimero de entidades que



interagem normalmente é reduzido, e observam-se deficiéncias em recursos ou
capacitagaéo, ou ambas, em todas as institui ¢cdes, sobrecarregando as entidades que
atuam na linha de frente, no contato direto com os agricultores. Alias, com base
nos dados da amostra, identifica-se positivamente, nesses agentes externos que
atuam mais diretamente e proximos aos agricultores, uma boa inser¢éo loca e
autonomia para priorizarem os interesses comunitarios.

Esses limites identificados em sinergia refletem-se, de forma direta e nos
trés municipios, em problemas de abrangéncia do trabalho das equipes
extensionistas e de continuidade nas frentes de trabalho em andamento.

Assim, nas comunidades do Rincdo Salete e Carro Quebrado aparece a
preocupacdo com a abrangéncia da acdo extensionista. No Rincdo Salete o

informante-chave expressa o seguinte:

[...] porque o processo participativo ainda ndo foi feito no municipio,
foi feito em algumas comunidades, [...]. 1sso ai eu acho que teria que
ser feito em todas as comunidades, naquelas que foi feito melhorou
um pouco, o pessoa entendeu [...] eles tém que dar assisténcia para
outras comunidades, ndo sb essa dai, mas o pessoa ndo solicita. Duas
comunidades bem atendidas pela EMATER [...] as outras tém, mas
ndo com intensidade[...] (ENTREVISTADO 11).

Por sua vez, no Caro Quebrado os agentes de desenvolvimento

entrevistados est&o conscientes do limite da abrangéncia de seu trabal ho:

[...] Gostaria que todo o municipio, outras comunidades que temos no
municipio, ndo s6 o Carro Quebrado [..], e nds temos outras
comunidades, como a Restinga, que a gente conseguisse fazer esse
trabalho como isso ai (ENTREVISTADO 01).

Como forma de amenizar o problema, os agentes de desenvolvimento, no
Carro Quebrado, consideram importante ndo gerar excesso de dependéncia das
comunidades pelos técnicos, para que melhorem a abrangéncia e a continuidade
dos trabal hos.

O problema é gerar aguela dependéncia, aquela comunidade ficar
sempre esperando pelo  extensionista, eles tém que ter
autodeterminagéo em resolver, claro que as vezes tem uma solicitacéo
em casos especiais. [...] (ENTREVISTADO 01).

Eu acho que o técnico tem que orientar, mas o agricultor também tem
gue demonstrar interesse [...] tentar se mobilizar junto com seus
colegas para buscar recursos, por que enquanto o técnico ta ai € muito



bonito, mas quando o técnico da as costas pode ser esquecido. A coisa
tem que seguir, andamento (ENTREVISTADO 02).

No &mbito municipal de Pinheiro Machado, estima-se que ndo hé recursos
suficientes, mesmo que melhore mais a integracdo institucional, para abrir nova
frente de trabalho com a mesma intensidade do Carro Quebrado em todas as
comunidades rurais do municipio. Essa descricdo de escassez em Pinheiro
Machado, com base nas evidéncias levantadas, pode ser transportada para
qualquer um dos municipios trabalhados pela pesquisa, e do territério do Projeto
Area Piloto.

Comparativamente ao contexto amplo do Projeto Area Piloto, as
comunidades amostradas apresentam niveis relativamente satisfatérios de
presenca dos agentes de desenvolvimento. A esse respeito, a escala de medicdo
captou a visdo dos agricultores de que houve avanco significativo em sinergias
para 0 desenvolvimento em todas as comunidades da amostra. Entretanto, até
onde se pdde apurar, constituem-se em minoria na redidade do territorio do
Projeto Area Piloto. Tendo em vista os limites identificados nas agbes
extensionistas que incidem nas comunidades amostradas, o que dizer, entdo, das
outras comunidades rurais que sdo ocasionalmente e pontualmente trabalhadas
pelas equipes municipais?

Na medida em que foram identificados problemas de continuidade do
trabalho das equipes, e considerando-se a dependéncia ainda forte das
comunidades rurais em relagdo aos agentes externos, além de outras restri¢oes no
comportamento dos agricultores, na mobilizagdo comunit&ria e na agdo
extensionista, 0 que dizer da sustentabilidade das propostas de desenvolvimento
praticadas? Ela se encontra num nivel ainda restringido.

Entre os processos que favorecem o estabel ecimento de sinergias, verifica
se 0 entendimento de que os DRPs gjudam na configuracéo de arranjos sinérgicos
para o desenvolvimento. Da mesma forma, conforme entendimento de
informantes-chave do Rincdo dos Barbosas/Pereiras, os CMDRs, quando
valorizados como insténcia para priorizacdo de recursos, séo um condicionante

impulsionador de sinergia.



A promogdo da participagdo, 0s investimentos em capacidades e
habilidades, a criacdo de espagos participativos e a defesa das conquistas sdo
acoes que convergem num efeito mobilizador da base comunitaria e influenciam
positivamente na capacidade da acdo extensionista em promover arranjos
sinérgicos, e estabelecer vinculos, entre comunidade e meio externo, para
alavancar o desenvolvimento. Nesse sentido, a mudanca na forma de resolucéo de
problemas de uma comunidade ou regido indica, em grande medida, a evolucéo
do potencia sinérgico catalisado pela acdo extensionista

Antigamente, as instituicdes mediadoras tradicionais para solugcdo dos
problemas eram a igreja, e também a escola municipal (ex. Carro Quebrado),
tendo papel de destaque a figura do padre e da professora. Nas trés comunidades
rurais a mudanca na forma de resolver problemas evoluiu pelo acréscimo em
instancias de intermediagdo, de representacéo e pela aproximagao institucional .

Recentemente, as entidades mais presentes no dia-a-dia das comunidades e
preocupadas com o0 desenvolvimento sdo comumente identificadas como
principais canais para solugcdo dos problemas. lgualmente, as associagoes
comunitérias e as formas de trabalho em reunides participativas com unido de
entidades parceiras sdo sempre identificadas entre os principais canais de solucéo
dos problemas.

Quando existe um representante local no legislativo municipal, como
ocorre atualmente no Rincéo dos Barbosas/Pereiras e como ocorreu num passado
recente no Rincdo Salete, esse elemento é identificado pelos agricultores como um
canal importante para solucdo de problemas. No Rincéo dos Barbosas/Pereiras, o
vereador é também presidente da associacdo loca e representante comunitario no
CMDR.

O Rincéo Sdete ndo identificou 0 CMDR como um canal de solugdo de
problemas devido, em parte, ao fato de que esse conselho ndo contemplou os
lideres comunitarios em seu esquema de representacao.

Comparando-se as informagdes das entrevistas, colhem-se evidéncias que
indicam a comunidade do Rincdo Salete como aquela que mais utiliza relagoes

paternalistas e clientelistas para resolver seus problemas.



No item da escala de medigdo que trata da capacidade de resolucdo de
problemas comunitarios relacionada com a presenca de funcionarios publicos no
interior da estrutura do Estado, observou-se evolugdo positiva em todas as
comunidades nos ultimos dez anos.

No ambito microrregional, apesar da evolugdo ocorrida desde a
implantagéo do Projeto Area Piloto, as relacbes sinérgicas, do mesmo modo que
ocorre no ambito comunitario, ainda estdo longe do ideal. Contudo, num dos
relatos dos informantes-chave, e com base em diversas fontes de dados, fica
expresso 0 entendimento de que houveram melhorias na interacdo entre os
municipios que compdem o Projeto Area Piloto, com plangjamento e iniciativas
comuns.

Um exemplo recente deste avanco foi a constituicdo do Consdrcio dos
Municipios da Area Piloto, em 2002, com o propdsito de intensificar a gestdo
coletiva do territorio e buscar recursos estaduais e federais. Os encontros de
plangamento e avaiaciio das agdes do Projeto Area Piloto, envolvendo
representantes dos quatro municipios, sdo outros exemplos de agdes capazes de
estimular sinergias microrregionais. O 1V Encontro de Avaliagcdo e Programacao
das Agdes do Consorcio Area Piloto, dia 27 de novembro de 2003, em Pinheiro
Machado-RS, revestiu-se de significacdo, na medida em que ao redor de 200
pessoas, entre agricultores e liderancas municipais, provenientes de delegactes
dos quatro municipios, estavam reunidos para avaiar as realizacOes e plangjar as
acOes futuras, dando mostras do momento de revitalizagdo desse projeto de
desenvolvimento.

Durante o IV Encontro foi noticiada a aprovacdo inédita de projetos para
investimento em iniciativas simulténeas de geracdo de renda para os quatro
municipios, a partir de recursos do PRONAF, na modalidade do Programa de
Desenvolvimento Territorial  Sustentavel, coordenados pela Secretaria de

Desenvolvimento Territorial, do Ministério de Desenvolvimento Agrério.



4.2.5. Inclusividade nos beneficios do Projeto Area Piloto

O referencial tedrico e os dados desta pesquisa evidenciam que a
homogeneidade interna é um fator que favorece a inclusividade nos beneficios dos
proj etos de desenvolvimento.

Todas as comunidades da amostra tém um grau a0 menos regular de
homogeneidade interna, variando desde o Rincdo dos Barbosas/Pereiras, mais
homogénea, até o Rincdo Saete, menos homogénea. Onde a acdo extensionista
incide, como no caso das comunidades da amostra, ha consenso de que aumentou
a inclusividade dos diferentes segmentos. Entretanto, apesar da intensidade do
avanco ser considerado boa no periodo de dez anos, com base nos dados do
trabalho de campo, identifica-se que os segmentos das mulheres, dos jovens e dos
idosos séo insuficientemente representados e trabal hado@. A excegdo neste caso
pode ser creditada ao trabalho com mulheres no Carro Quebrado-Pinheiro
Machado-RS.

A situacdo de inclusividade nos beneficios € agravada quando se mira o
territorio do Projeto Area Piloto como um todo. Todos os informantes-chave
expressaram restricbes na abrangéncia da agdo extensionista na totalidade do
publico alvo dos trés municipios. Portanto, o que dizer da inclusividade dos
segmentos pobres, considerando o territorio regional na totalidade? Ao que tudo

indica, o cenario é de deficiéncias em relacéo aisso.

4.2.6. Posicionamento da agdo extensionista no “ continuum” da formacao de

capital social

1240 segmento que mais preocupa é o da juventude rural. Conforme Abramovay (1998 p. 07) a
formac8o de capital social exige uma agdo voltada especificamente a juventude vivendo no
interior. Ao invés disso o que foi verificado pela pesquisa € um retrocesso continuo em educacao,
com fechamento de escolas e cada vez mais direcionando os jovens para 0 meio urbano, para que
avancem nos estudos. Ta processo tem acarretado uma sobrevalorizacdo do urbano em relagcdo ao
rural, e um sentimento pejorativo cada vez mais comum de que quem fica no campo séo agueles
gue ndo ddo para os estudos. Essa questédo estrutural precisa receber uma atencdo prioritéria,
promovendo uma reformulacdo do ensino nas escolas rurais, e o investimento fisico em prédios e
infra-estrutura para que os jovens consigam conciliar o avango no nivel de instrucéo e a
permanéncia na propriedade.



Diante das evidéncias apresentadas na secdo de avaliagdo da agéo
extensionista, aceita-se a hipotese de que, na Area Piloto, a agd0 extensionista
ainda estd num estagio de transicdo de uma pratica tradicional para uma pratica
mais participativa, preocupada com a formagdo de capital socia no territério do
projeto. Os procedimentos metodoldgicos executados permitem situar a agdo
extensionista que incide nas comunidades amostradas do Projeto Area Piloto
numa posicéo intermediédria, conforme pode ser observado na representacéo
esquemética abaixo, baseada no “ continuum” da acdo extensionista.

“Continuum” da agao extensionista:

Acd0 extensionista na Area Piloto

Tradicional ‘ Formador a de Capital Social

Capacitacdo produtiva-tecnol gica Capacitacdo organizacional-politica

Persuasiva para adog&o técnica e modernizagéo Democrética e participativa, com criagdo de espagos
representativos

Sedimentadoradas relagdes de poder vigentes Preocupada em defender o ‘empoderamento’ dos
segmentos marginalizados

Sentido de cima-baixo Integracéo e sintonia de baixo-cima e de cima-baixo.

Investimento em sinergias e vinculos externos
Excludente de segmentos descapitalizados. Fracaem agbes distributivas  Inclusiva aos beneficios do projeto

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa
Figura 11- Representacéo esquemética do processo de transi¢éo da acéo
extensionista no Projeto Area Piloto

Um processo dessa natureza caracteriza-se por apresentar fortalezas e
fraquezas. Entre as fraquezas aparecem questGes como a dependéncia ainda
acentuada das comunidades rurais aos agentes externos para levarem adiante as
acoes de desenvolvimento; a desuniformidade de agOes, perspectivas e posturas
dos agentes de desenvolvimento, desde o paternalismo até o incentivo a
participacdo, bem como a postura desigual dos proprios beneficiarios finais,
quanto a intensidade e qualidade da participacéo, e a capacidade de apreensdo das
habilidades e capacidades.

Embora ocupando uma posicdo intermediaria no “continuum’, a agdo
extensionista na Area Piloto evolui tendencialmente em direcdo & uma acio
plenamente formadora de capital social.

As preocupagdes relacionadas com aspectos como educagdo, equidade,
processos participativos, inclusdo, oportunidades, etc., aproximam-se da



adverténcia contida na nogdo de Sen (2000), onde o desenvolvimento é expresso
pela ampliacdo da capacidade dos individuos em fazer escolhas, ndo adiantando
somente criar 0S espacos e mecanismos participativos, mas também dotar a
sociedade civil de capacidades, habilidades e prerrogativas para que possam
efetivamente atuar.

Tais preocupacdes revestem-se de importancia, tendo em vista o contexto
latino-americano, como sentenciam Schejtman e Berdegué (2003), onde as
caréncias em matéria de cidadania que afetam os pobres, os indigenas, as
mulheres, os idosos, 0s negros, entre outros, limitam profundamente a
intensificagdo de processos participativos, democréticos e de descentralizacéo.

A conducdo bem sucedida de uma acéo extensionista formadora de capital
socia com efetividade e sustentabilidade, exige atencéo e habilidade de seus
condutores e mecanismos capazes de contrabalancar as diferencas entre os
individuos de segmentos distintos (urbanos, rurais, lideres, ndo lideres, ricos,
pobres, técnicos, agricultores, homens, mulheres, homens, jovens, etc.), de modo
que todos sgam incluidos, levados em consideracdo, e desta forma sintam-se
sujeitos de um desenvol vimento abrangente, discutido e priorizado por eles.

4.3. Transfor macfes na acdo extensionista e a for macao de capital social

Antes dos anos 80, haviam poucas institui¢es externas que atuavam nas
comunidades da amostra em prol do desenvolvimento rural (identificado como
modernizagao da agricultura).

O modelo de acdo extensionista baseado na difusdo de tecnologias tinha
pouca capacidade de formar capital social por que priorizava quase
exclusvamente a capacitagdo produtiva-tecnologica, fazia uso de métodos
persuasivos para adocdo técnica e modernizacdo, despreocupava-se com as
relacdes de poder, tinha um Unico sentido de cima para baixo e favorecia um
processo de exclusdo de segmentos descapitalizados, consequéncia da fraca
capacidade distributiva das propostas de desenvolvimento.

Por inimeras condicionantes, desde naturais até econdmicas, as trés

comunidades rurais foram fracamente atendidas por este modelo de extenséo



rural, podendo inclusive ser consideradas como marginais ao processo de
modernizacdo da agricultura. Entretanto, destaca-se que o Rincdo Salete foi o
local da amostra que, comparativamente, mais se inseriu nesta dinémica.

Os dados da pesquisa evidenciam que, a partir do fina da década de 80,
inicia-se uma tendéncia de intensificagdo da intervencéo com maior diversidade
de instituiches externas, uma reorientacdo na forma de atuacdo e uma maior
preocupacao com outros aspectos do desenvolvimento, além do econdmico e
tecnol 6gico.

Essas transformagbes na relacdo entre diferentes instituicbes de
desenvolvimento e as comunidades rurais acentuam-se com a implantacéo do
Projeto Area Piloto, em 1994. A materializacio desse projeto apresenta-se como
um marco inovador de intervengdo para o desenvolvimento, fundamentando suas
acOes em mobilizagdo comunitéria, construcdo de uma estrutura representativa no
ambito comunitario, municipal e regional, dinamizacéo produtiva, valorizacéo do
didlogo horizontal entre atores sociais, incentivo a participacéo e as parcerias, e
gestdo do territorio a partir de decisdes locais dos municipios constituintes.

Nesse contexto inovador, uma das caracteristicas da acdo extensionista que
contribuiu para a formacéo do capital socia foi a utilizacdo de abordagens
participativas para diagnostico, priorizacdo e plangamento de agdes,
pressupondo-se que quanto mais participativa for a acdo extensionista, maior sera
sua capacidade de influir positivamente na formac&o do capital social.

No periodo inicial da Area Piloto os técnicos e liderangas foram treinados
para praticar interacbes mais dialogadas e menos hierarquizadas com o0s
agricultores. De acordo com a literatura, os principios dessas abordagens induzem
mudancas nos agricultores, nos agentes e nas relagdes sociais, Como pré-requisitos
fundamentais para que seus objetivos sgam acancados, como, por exemplo,
aprendizado social, inclusividade, valorizacéo da diversidade, vitalidade do tecido
social.

Contudo, aém da caracteristica participativa, outros aspectos devem ser
considerados para avaliacdo da capacidade do trabalho dos técnicos em formar

capital social. Com base nos critérios definidos nesta pesquisa para caracterizar



uma acdo extensionista formadora de capital social, efetua-se a seguinte

comparacao entre as comunidades.

Quadro 11- Avaliagdo dos critérios da acéo extensionista formadora de capital
social praticada nas trés comunidades rurais

Comunidades CQ RBP RSal

Critérios

A promocgao
da Bom Bom Baixo
participacdo

Ashabilidadese
capacidades e os Muito Bom Bom Baixo
espacos participativos

A defesa
das Regular Regular Regular
conquistas

o]
potencial Regular Regular Regular
sinérgico

A questao
da Bom Bom Bom
inclusividade

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa Conceitos: Baixo,; Regular; Bom; Muito Bom
CQ-Carro Quebrado; RB-Rincdo dos Barbosas/Pereiras;, RSal-Rincdo Salete

Os conceitos no quadro 11 expressam uma tendéncia das perspectivas
coletadas no trabalho de campo, mostrando que a acdo extensionista apresenta-se
com qualidade distinta nas trés comunidades. O Rincéo dos Barbosas/Pereiras e
Carro Quebrado apresentam uma agdo extensionista que pode ser avaliada como
de qualidade boa, com leve superioridade para agdo praticada no Carro Quebrado.

4.4. Avaliacao, identificacéo e mensuracao da evolucéo dos elementos de
capital social em comunidadesruraisdo Projeto Area Piloto
A utilizag&o de diversos instrumentos de coleta de dados constitui-se numa
potencialidade do trabalho, permitindo uma efetiva triangulagdo das informagdes
obtidas a campo. Ta procedimento identificou as convergéncias e as divergéncias
entre os dados col etados por métodos diferentes, 0 que trouxe mais consisténcia as
discussOes efetuadas.




No caso da avaliacdo do capital social, com base no modelo sintese
apresentado por Castilhos (2002), alerta-se sobre a importancia do procedimento
de selecdo dos itens que vao congtituir a escala de medicdo de modo que permita
aos elementos de andlise terem boa representatividade da realidade que por
definicdo devem representar. No presente trabalho alguns elementos de andise (p.
ex. compromisso civico dos individuos, no nivel meso) agruparam poucos itens
(no exemplo citado, apenas dois) mensurados a campo, 0 que limitou seu
potencial de representagéo.

Para avaliar a evolucdo do capital social, primeiramente resgatam-se,
sucintamente, os niveis de estoques de capital social em cada uma das
comunidades@, apresentados no capitulo anterior, pela perspectiva dos
agricultores.

Na dimensdo autonomia, em 1993, 0s estoques sao percebidos com niveis
baixos na comunidade Carro Quebrado, e com niveis regulares nas comunidades
Rincdo dos Barbosas/Pereiras e Rincdo Salete. Em 2003, os estoques das
comunidades Carro Quebrado e Rincdo dos Barbosas/Pereiras sdo considerados
em geral bons, enquanto que os estoques do Rincdo Salete sdo percebidos nos
niveis bom e muito bom.

Por sua vez, na dimensdo enraizamento, os estoques de capital social, em
1993, na comunidade Carro Quebrado variam do nivel baixo ao nivel regular. As
comunidades Rincdo dos Barbosas/Pereiras e do Rincdo Saete tém percepcdo
semelhante entre elas, sobre os estoques dos elementos de andlise, percebendo
igualmente estoques que variam do regular ao bom. Em 2003, os estoques de
capital social na dimensdo enraizamento sdo considerados, em geral, bons nas trés
comunidades. A excegdo fica por conta do elemento sinergia, no nivel macro, na
comunidade Rincéo Salete, que € percebido com um estoque muito bom.

Apols esse resgate, observa-se que a visdo comunitaria a respeito dos
estoques de capital social, em 1993, em alguns casos ndo corresponde aguela

analise dos precursores de capital social, com base no procedimento metodol dgico

1%Para rever conceitos dos elementos de andlise, tipos e dimensBes do capital social consultar
secdo 1.3. Tipos e dimensdes do capital social, constante no Capitulo I.



da triangulagdo, apresentada no Quadro 10. Com base na escala de medicéo do
capital social, percepcdo dos sujeitos-tipo, a visdo que aparece € que a
comunidade Rincdo Salete apresenta os maiores estoques de capital social da
amostra. Em contrapartida, com base em outras fontes, conclui-se que os estoques
de ambas, Carro Quebrado e Rincdo dos Barbosas/Pereiras, sGo superiores aos
estoques no Rincéo Salete.

A evolucdo percentual dos estoques de capital social, percebida pelos
beneficidrios finais, no periodo de dez anos pode ser comparada nas trés
comunidades através da Tabela 06.

Tabela 06- Comparativo da evolucéo percentual de capital social nas comunidades

trabalhadas
Nivels Elementos Avancos (%)
CQ RB RSal

Macro SINERGIA 178 34 65
CREDIBILIDADE E EFICACIA INSTITUCIONAL 189 41 48
Meso CONEXAO , 242 68 51
COMPROMISSO CIVICO DOS INDIVIDUOS 127 21 30
Micro INTEGRAGAO , 78 24 15
COMPROMISSO CiVICO DOS INDIVIDUOS 134 34 43

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa CQ-Carro Quebrado; RB-Rincéo dos Barbosas/Pereiras;
RSal-Rincdo Salete

Comparativamente, verifica-se uma aproximagdo na quantificagdo dos
avangos percentuais entre as comunidades Rincdo Salete e Rincéo
Barbosas/Pereiras, com uma leve superioridade para a primeira, enquanto que o0s
agricultores do Carro Quebrado percebem o0 avango percentua em uma
intensidade bastante superior a ambas, bastando para tanto verificar que seu
menor avanco percentua (78%) ainda € superior a0 maior avanco do Rincéo dos
Barbosas/Pereiras (68%) e do Rincdo Salete (65%).

Contudo, cabe destacar que a percepcao dos agricultores do Carro
Quebrado, observando-se as valoragbes absolutas, sdo inferiores as duas
comunidades, tanto em 1993, quanto em 2003.

De modo geral, todos os levantamentos efetuados pelo trabalho de campo

evidenciam que houve intensificagdo, nos Ultimos dez anos, da organizacdo



comunitaria, entendida nesta pesquisa como um indicador de evolucéo positiva do
capital social; e da intervencdo extensionista, cujo desenho e efetividade pratica
tem potencia parainfluir em todos os elementos de andlise, nos trés nivels.

Com base na triangulacdo, comprova-se que a mais rica histéria de
evolucdo da organizagdo comunitaria foi iguamente percebida pela comunidade
com o0s mais significativos avangos percentuais de estoques nos elementos
integracdo0 e compromisso civico dos individuos, o que ocorreu no Carro
Quebrado.

Nas comunidades rurais da amostra foram significativos 0os avangos em
todos os elementos de andlise, tipos e dimensdes do capital socia, o que leva a
aceitacdo da primeira hipotese enunciada para esta pesquisa. Ficou evidente,
contudo, o campo potencial a explorar para avangos ainda mais significativos em
todos elementos de andlise do model o sintese, em especial nos elementos do nivel

Mes0, CUj0S estoques atuais SAo0 comparativamente menoresﬁ.

4.5. Influéncia da agao extensionista na evolugdo de capital social

Uma das implicacfes para aceitacdo da hipdtese que enuncia que a agdo
extensionista tem muita influéncia na evolugdo positiva do capital social passaria
pela constatacdo de que naquelas comunidades onde a acdo extensionista foi
avaliada como de melhor qualidade, as evolugdes do capital social seriam mais
significativas. Comparativamente, o quadro 11, baseado em triangulagdo de
procedimentos, apresenta uma boa qualidade da agdo extensionista nas
comunidades Rincdo dos Barbosa/Pereiras, e Carro Quebrado, com leve
superioridade para a ultima, e uma qualidade de regular a baixa no Rincéo Salete.

Confrontando as informagdes da tabela 06 com as avaliagbes do quadro 11, as

1%%|ss0 sugere atencdo futura em agBes de gerem mais conex&o intercomunitéria e estabelecam
mais vinculos que ultrapassem os limites comunitarios, no municipio e naregido, para atendimento
de questdes como melhoria nos niveis de conhecimento, inovagdo tecnolégica, e insergdo mais
qualificada das atividades produtivas nos mercados (p. ex. para resolver os problemas relatados de
comercializac8o do porco carne em Santana da Boa Vista). Essas acfes envolveriam trocas de
experiéncias, discussdes da realidade municipa e regional, plangjamento de acbes, confeccdo e
divulgacdo de marcas locais, agregacdo de valor a produgdo, iniciativas de aproximacdo do
produtor ao consumidor, desenvolvimento de mercado. Tais estratégias, via de regra, se
configuram num &mbito que ultrapassa as fronteiras de uma comunidade.



variagies percentuais nos estoques ndo confirmam uma relacéo clara que permita
uma conclusdo segura sobre a hipotese. Os avancos percentuais do capital social
no Carro Quebrado sdo muito significativos, coincidindo com a melhor avaliacéo
da acdo extensionista. Nas comunidades do Rincdo dos Barbosas/Pereiras e
Rincdo Salete os avangos percentuais em capital social sdo bons, proximos entre
eles, e muito inferiores a primeira. Entretanto, a relacdo com a avaliacéo da agéo
extensionista € divergente nos dois casos. A avaliacdo e 0s avangos percentuais
sé0 relativamente coincidentes no Rincdo dos Barbosas/Pereiras, mas n&o
coincidem no Rincéo Salete.

Baseando-se na perspectiva comunitaria, obtem-se uma visdo conjunta e
elucidativa da percepcéo dos moradores das trés comunidades sobre a influéncia
da acéo extensionista naformac&o do capital social. Paratanto, através do Quadro
12 a seguir, realiza-se um exercicio comparativo e de recapitulagdo, comparando
0s resultados das Figuras 04 e 05, Carro Quebrado, as Figuras 06 e 07, Rincédo dos
Barbosas/Pereiras, e as Figuras 08 e 09, Rincdo  Salete.



Quadrol12- Percepcao dos agricultores das trés comunidades quanto a principal conquista, fatores impulsionadores, e resultado do trabal ho participativo

RelagBes I nstitucionais

Aspectos I ntangiveis/Relagdes Sociais

Aspectos fisicos/Beneficios M ateriais

PRINCIPAIS CONQUISTAS
RBP CQ

RSal

|Eletrif. rural| | Calcario |

1% Parceria com Secr. Apoio da rabalho de Grupo RS Rural
o 8 Municipais : Comunidade
(o]
<D( | Prefeitura| | Prefeitura
2
(@] : : n
b o | Prefeito | | Emater | | Emater | |Prefeitural — Unizo Comunitaia Recurso. a Fundo Perdido
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L | Beneficiada
n
% Por que as pessoas
S Gov. Estadoe | Emater | | Emater | pressionaram A unido da Organizagao da Por auxilio de verbas |
';: @ Municipio - comunidade comunidade
° o Por gjuda da Emater
Gov. do Estado
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Desenvolvimento

Fomte: Levantamentos dessa pesquisa

Obs: Asidéas/tarjetas (Preparo da Comunidade) e (A cooperativa) representam 50% beneficios materiais e 50% relagdes sociais. Por sua vez, aidéa/tarjeta (Cooperativa) representa 80% beneficios materiais e 20% relagdes sociais.
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O Quadro 12 mostra que os resultados da agdo extensionista (matriz de
impacto) sdo 0s que apresentam as percepcdes mais heterogéneas entre as trés
comunidades. Em primeiro lugar, vem a tona uma polarizacdo acentuada em duas
perspectivas, associando o0 resultado da agdo extensionista com aspectos
intangiveis/relacbes sociais  ‘Participagdo’, ‘Associacdo’, ‘Mais unido’,
‘Companheirismo’, ‘ Confianca, e aspectos fisicog/beneficios materiais * Aumento
de producdo’, ‘Luz’, ‘Agua’, ‘ Patrulha agricola, ‘ Calcério’ .

Em segundo lugar, observa-se que a percepcao dos moradores do Carro
Quebrado apresenta um equilibrio entre as perspectivas dos aspectos intangiveis e
os aspectos fisicos, tendendo aos primeiros. Os moradores do Rincdo dos
Barbosas/Pereiras tém a perspectiva majoritariamente voltada para os aspectos
intangiveis/relagbes sociais; e, por outro lado, os moradores do Rincdo Salete tém
perspectiva inversa, percebendo o0s resultados da agdo extensionista
maj oritariamente como aspectos fisicog/beneficios materiais.

No caso em questéo, a partir da andlise dos dados, colheram-se indicativos
de que foram os DRPs que possibilitaram o melhor momento de capacitacdo dos
agricultores participantes, incentivando uma postura mais aberta e comunicativa
com 0s agentes externos e também entre os proprios agricultores. A valorizagdo
das opinides e 0 estimulo a participacdo, tiveram potencial em promover aspectos
intangiveis como auto-estima, cooperacdo, solidariedade, amizade, e estimularam
as relagbes socials, que, por sua vez, intensificaram 0 associativismo, a
organizacao, e a mobilizagdo comunitéria, como pode ser verificado nas matrizes
de impacto. A promocdo de tais aspectos funciona como se fosse uma fundacéo,
para que, posteriormente, sgjam construidas relacfes sinérgicas cada vez mais
expressivas entre as comunidades rurais, as instituicbes e o contexto regional
como um todo. Essas técnicas participativas, em especia os DRPs, foram
potencialmente capazes de oportunizar momentos de capacitacdo em diagndstico
da realidade pelos agricultores e agucar a visdo critica a respeito de suas
potencialidades e caréncias.

Assim como foi verificado por Durston (1999), no caso da Guatemala, 0

investimento em capacidades e habilidades dos agricultores é uma das



caracteristicas de uma politica publica formadora de capital social, e no caso do
Projeto Area Piloto, 0 desenvolvimento dos DRPs de forma completa e bem
elaborada, tomando-se o cuidado de desvincula-los de qualquer expectativa
imediatista de acesso a recursos crediticios, contribuiu para que os agricultores se
tornassem mais democréticos entre si, mais aptos a decidir, priorizar, demandar,
mobilizar, e mais capazes de identificar os recursos que estdo disponiveis ao seu
alcance e organizar-se para control &-los.

As constatacOes recém apresentadas procedem, em grande medida, da
evidéncia de que nas duas comunidades (Carro Quebrado e Rincdo dos
Barbosas/Pereiras) em que a acdo extensionista foi ‘mais participativa’, onde,
principamente, a técnica de DRP foi mais corretamente aplicada, as percepcoes
dos agricultores familiares sobre o impacto da agéo extensionista estdo mais
intimamente relacionadas com a formagdo do capital social.

As pessoas dessas comunidades se percebem mais capacitadas e aptas em
associativismo, comunicagdo, cooperacdo. Percebem-se mais unidas, mais
confiantes, dialogando mais, e a comunidade mais participante tanto internamente,
quanto externamente.

Como fruto deste trabalho inicial e de base, essas comunidades foram
priorizadas para se beneficiarem de uma série de programas de crédito de custeio
e investimento, promovendo melhorias em diversos aspectos da vida social e
produtiva. O aporte dos recursos foi decisivo e complementar para impulsionar o
processo de formagdo do capital social, mas como um estégio posterior e
decorrente.

Por outro lado, na comunidade do Rincéo Salete, a acdo extensionista, no
aspecto relacionado com promogdo da participagdo, foi trabalhada com DRPs
aplicados de forma incompleta. A comunidade foi priorizada com recursos do RS
Rural, antes mesmo de qualquer trabalho mais elaborado de diagnéstico e
plangjamento das acoes.

Com a intengdo de discutir as agdes do programa foram executadas
algumas etapas do DRP, nas mesmas reunides em que se apresentavam 0S

detalhes do financiamento e se operacionalizava a organizacdo dos interessados



para ingresso no programa. Conforme relato dos entrevistados, todos esses
momentos ‘ participativos’ foram realizados em tempos exiguos, em funcéo das
contingéncias.

O Rincdo Sdete diou no minimo seis aspectos que refletiram na
perspectiva ‘materidista dos moradores em relagdo a0 impacto da acdo
extensionista. A imperfeicdo na aplicacdo das técnicas participativas;, uma cultura
comunitéria identificada como individualista; a histéria de significativa influéncia
politica partidaria na comunidade perpetuada com base no clientelismo e
paternalismo; o tamanho da comunidade e a reconhecida insuficiéncia de
representatividade da diversidade interna; a dificuldade de interacdo dos
segmentos diversos, e a mais intensa insercdo no modelo difusionista do periodo
da modernizag&o da agricultura.

Uma questéo que surge € se essa forma de realizagdo do DRP no Rincdo
Salete foi capaz de se constituir num momento importante de aprendizagem,
capacitacéo e investimento em habilidades sociais e conhecimento da realidade
pelos agricultores familiares? Pelo que aparece especiadmente na matriz de
impacto a resposta é ndo. A expressiva maioria das pessoas da comunidade
percebe o0 impacto da agdo extensionista como fornecedora de beneficios
materiais, melhorias em infraestrutura social, melhorias tecnologicas e
produtivas, enfim, aspectos fisicos.

Chama a atencdo o fato de que, apds décadas de um modelo baseado em
difusdo de tecnologias, com consequiéncias negativas aos segmentos mais carentes
da agropecuaria, matriz de impacto do Rincdo Salete traz a tona a percepcao
de que a agdo dos agentes municipais que atuam nessa localidade, também
marginal a0 processo de modernizagdo da agricultura, esta intimamente
relacionada com o fornecimento de beneficios materiais.

A acdo extensionista, quando bem concebida e bem praticada, influi muito
na formacdo de todos os tipos de capital social, desde o intracomunitério até o
institucional, tanto na dimensdo enraizamento, pelo enriquecimento quantitativo
das relagbes sociais, entre agricultores, agricultores e agentes externos, e entre

agentes externos; quanto qualitativamente pela mudanca de postura das pessoas,



intensificando o civismo, capacitando para agOes coletivas e comprometendo
funcionérios publicos com as questdes comunitérias.

As informagdes obtidas sobre os precursores de capital social em 1993, a
qualidade da ac&o extensionista, as medic¢des nos estoques e o resultado da matriz
de impacto permitem que se efetuem algumas correlagdes. A comunidade com
mais caracteristicas iniciais precursoras de capital socia, o Rincdo dos
Barbosas/Pereiras, teve uma prética extensionista considerada boa e a percepcéo
mais intensa de que a agdo extensionista influi positivamente na evolucéo do
capital social. O Carro Quebrado apresentava-se com caracteristicas precursoras
num nivel baixo, e a agdo extensionista teve também boa aplicacdo pratica, e seus
moradores percebem o impacto do trabalho num patamar intermediério, mas
tendendo com maior intensidade para formac&o de capital social. A correlacéo que
aparece no Rincdo Salete é que a comunidade com baixos precursores de capital
social, cuja acdo extensionista incidente apresenta-se com falhas (p. ex. na
promocdo da participacéo), percebe essa agcdo com fraca influéncia na evolugéo
positiva do capital social.

Diante das evidéncias, rejeita-se a segunda hip6tese desta pesquisa que
afirma que as agdes extensionistas do Projeto Area Piloto influenciaram muito na
evolucdo significativa do capital social nas comunidades rurais estudadas. As
acOes extensionistas ndo foram iguais na prética e apresentaram resultados
variaveis de influéncia quanto aformagao do capital socia, intensamente influente
no Rincéo dos Barbosas/Pereiras, boa influéncia no Carro Quebrado e fracamente
influente no Rincdo Salete.

Da mesma forma, a relacdo entre as distintas avaliagbes de qualidade da
acao extensionista nas trés comunidades e os avangos nos estoques de capital
socia ndo se apresenta suficientemente clara. A relacdo esta bastante clara no
Carro Quebrado, facilmente identificavel no Rincdo dos Barbosas/Pereiras, mas

nao se confirmano Rincdo Saete.



4.6. Relacdo entre capital social e desenvolvimento

De um modo geral, as pessoas das comunidades amostradas percebem
melhoria da vida pessoal e comunitéria. Observando-se alguns indices coletados
de desenvolvimento rural, destacam-se as melhorias em infra-estrutura
comunitaria e qualidade de vida. Entretanto, a questdo da construcéo da
sustentabilidade das propostas no nivel comunitéario aparece com distingdo nos
contextos locais, indicando que essa diversidade pode ser explicada por diferencas
em capital social.

Confrontando-se os critérios operacionais definidos por Schejtman e
Berdegué (2003) para levar adiante uma proposta de desenvolvimento territorial
rural, com os dados coletados nas trés comunidades da amostra verifica-se que a
intervenc@o extensionista persegue a integragdo, ou no minimo a tentativa de
integrar agOes que objetivam satisfazer a complexidade do desenvolvimento da
regido em apreco. Para comecar, destaca-se a iniciativa sempre presente de
integrar as poucas instituicbes interessadas no desenvolvimento rural das
comunidades e a atuagdo simultdnea, em muitas oportunidades, através de
reunides nas localidades. Tais fatos foram repetidamente identificados pelos
entrevistados como facilitadores do acesso as instituigdes que podem resolver 0s
problemas, e sem davida melhoram a vinculagdo externa da base comunitéria e a
sinergia para o desenvolvimento.

S80 inegévels os esforcos da agdo extensionista no sentido do
desenvolvimento ingtitucional, e o atendimento simultaneo da transformagéo
produtiva. Apesar das imperfeices identificadas na qualidade e na efetividade
desses esforgos, destacam-se, entre outros, os seguintes: a criacéo de organizacbes
comunitérias, a criagdo de unides de associacdo rurais, a criagdo dos conselhos
municipais e as agdes no sentido de aumentar-lhes a representatividade aos
beneficidrios finais, sem falar na criacéo das institui¢des de carater intermunicipal.

Pelo lado da transformacdo produtiva, sdo dignos de registro os esforcos
no sentido da introducéo de novas atividades produtivas, a ado¢éo de algumas

tecnologias baseadas na Agroecologia, a verticalizagdo da producéo a partir de



empreendimentos comunitarios e a transformagado de atividades, direcionando seu
destino para 0 mercado.

Merecem destague também os esforcos no sentido de valorizagdo da
heterogeneidade verificada no interior do territorio Area Piloto. Com essa
intencdo, as Leituras de Paisagem, e sua integragdo nos quatro municipios do
projeto, tém se constituido num excelente instrumento auxiliar para plangjamento
municipal e microrregional.

Em contrapartida, percebe-se como necess&rio um maior investimento no
conceito ampliado de rural, buscando uma vinculagdo maior dos nucleos urbanos
com o setor rura. O rura ndo pode ser confundido com o setor agricola, e o
territdrio deve ser pensado a partir de uma concepcao multisetorial. O incentivo ao
turismo rural, que seria uma das agOes possiveis nesse sentido, ab menos no
ambito das comunidades da amostra e entre os agentes de desenvolvimento
entrevistados, ainda € um assunto pouco trabal hado.

Do mesmo modo, o sentimento de pertencimento e de identificacdo das
pessoas com o territorio Area Piloto necessita ser mais bem trabalhado, para que
realmente a concepcao de desenvolvimento proposta sga apreendida e levada
adiante por todos. Para tanto, a integracdo intermunicipal deveria ser intensificada
muito mais aém do estégio atual, para que fossem identificadas e divulgadas
caracteristicas valorizadoras da regido (p. ex. produtos tipicos e aspectos naturais).

Assim como recomenda Schejtman e Berdegué (2003), ao que parece, as
familias de agricultores familiares, a0 menos das comunidades amostradas, tém se
valido da combinacéo de trés possiveis caminhos para aumento de renda, em
especial a via agricola, que € a mais utilizada; a via da migragdo, que tem
recebido o apoio do poder publico municipal einiciativa privada, e avia rural ndo
agricola, que devido as condicionantes regionais parece ser amenos utilizada.

Para Woolcock (1998), a amplitude do conceito capital socia e seu
dinamismo podem ser mais bem entendidos se for considerada a variedade de
tipos, niveis e dimensdes que estdo envolvidos em sua nocao, e a percepcao de
gue os resultados obtidos em desenvolvimento sdo fortemente influenciados pela

combinacdo conseguida entre eles. E a partir dessa concepcéo que tanto Wool cock



(1998), quanto Evans (1996), identificam que os resultados mais satisfatorios em
desenvolvimento sdo conseguidos pela combinacdo de acdes no sentido de cima
para baixo “top-down” e num sentido de baixo para cima “bottom-up” e em
sintonia. Entretanto, se faz necessario esclarecer que as agbes “top-down,”
defendidas aqui, ndo so aquelas centralizadoras e tecnocraticas da época da
modernizagéo da agricultura. As agles “top-down” defendidas geralmente tém a
intencdo de criar condigdes e incentivar a mobilizacdo da base comunitéria.

Parece Gbvio para esta pesquisa que as propostas sinérgicas precisam de
acOes que venham de todos os niveis (micro, meso e macro) e em sintonia,
integrando o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil. As agéncias
estatais necessitam das comunidades como co-produtoras dos resultados em
desenvolvimento. A mobilizagdo da comunidade rural motiva e compromete os
funcionarios publicos para atuarem a seu favor. Por outro lado, as comunidades
necessitam das burocracias estatais, ja que poucos servicos podem ser organizados
num ambito puramente local e sem 0 apoio dos conhecimentos e dos recursos de
Institui cOes externas.

Entende-se nesta pesguisa que o capital socia benéfico € um recurso
produtivo para o desenvolvimento. Desse modo, a agdo extensionista que influi,
em graus variados, na evolucao positiva do capital social, estd, em consequéncia,
contribuindo para a efetivacdo do desenvolvimento num determinado territério.

Para verificar a possibilidade de estabelecer relagdo entre evolugdo do
capital social e desenvolvimento, primeiramente, avaliam-se 0S avangos nas
condic¢des sdcio-econdmicas com base nos quadros comparativos elaborados pelas
equipes municipais da ASCAR-EMATER/RS juntamente com as comunidades da
amostra.



Quadro 13- Intensidades observadas nos avangos socio-econdémicos das
comunidades no periodo 1993-2003.

Comunidades CQ RBP RSal
Critérios

Habitaco, Agua, : .

Instal hidr osanit. Muito boa Muito boa Boa
Energia elétrica Regular Boa Boa
Producéo Boa Boa Regular
Educacédo ) .
Transporte Baixa Regular Baixa
Inclusividade Boa Boa Boa

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa Intensidades. Baixa,;Regular;Boa; Muito Boa

CQ-Carro Quebrado; RB-Rincdo dos Barbosas/Pereiras;, RSal-Rincado Salete

O Quadro 13 mostra que, de maneira geral, a intensidade dos avancos
sbcio-econémicos pode ser considerada boa nas trés comunidades, excetuando-se
a educacdo e transporte. A intensidade de avanco da producéo no Rincdo Salete
foi considerada regular devido a intensa reducdo na safra de feijdo do periodo.
Pelo lado positivo desta questdo, sdientase o vultoso investimento na
agroindustria de feijao e fébrica de racoes.

A intensidade de avanco em energia elétrica foi considerada regular no
Carro Quebrado pelo fato da rede estar em construcdo, bastante atrasada em
relagdo ao cronograma original, quando da realizagdo do trabalho de campo da
pesquisa.

Uma questdo que aparece pela confrontacdo das informagdes do Quadro
13 com informagdes de outras fontes de dados € um indicativo de que os
contextos locais das comunidades Carro Quebrado e Rincéo dos Barbosas/Pereiras
apresentam-se com resultados socio-econdmicos mais sustentéveis. Alguns
aspectos do contexto loca do Rincdo Salete indicam que os beneficios
conquistados devem-se muito a oferta de recursos/acesso a programas, mediada
por instituicdes de apoio, e menos por caracteristicas proprias da comunidade,
conformando o0 desenvolvimento com mais riscos de insustentabilidade,
comparativamente as outras comunidades.




As discussdes empreendidas por ocasido das reunides nas comunidades
forneceram elementos que permitem refletir sobre as possivels relacbes entre
capital social e desenvolvimento.

O Quadro 12 mostra que a percepgdo conjunta, das trés comunidades,
sobre as principais conquistas estd majoritariamente identificada com beneficios
materiais e aspectos fisicos ‘ Habitacdo’, ‘ Energia Elétrica’, * Agroindustria’.

Fica claro também que o peso da aproximacdo institucional ‘Prefeitura’,
‘EMATER’, ‘Governo de Estado’ é o fator impulsionador mais importante das
principais conquistas, seguido da organizagéo/mobilizagdo comunitaria ‘ Apoio da
comunidade’, * Uni&o comunitaria’, ‘ Porque as pessoas pressionaram’ verificando-
se homogeneidade de percepcéo entre as trés comunidades.

Em diversos autores, entre eles Schejtman e Berdegué (2003), Wool cock
(1998, 1999, 2001, 2002) e Evans (1996), fica evidente que o investimento
somente em capacidades e habilidades das pessoas para aumentar a participacéo e
amobilizacdo comunitaria ndo sdo suficientes para efetivar o desenvolvimento de
um territério. As proposicdes de Durston (1999) para investimento em
capacidades e habilidades das pessoas sdo cruciais para serem incorporadas no
desenho de politicas publicas formadoras de capital social, mas séo insuficientes
para atender a complexidade do desenvolvimento territorial. Durston (1999)
defende que essa acdo de investimento em capacidades e habilidades sga
complementada pela criac8o de espagos sociais para pratica destas habilidades, e
pela configuracdo de mecanismos de defesa das conquistas dos segmentos
marginalizados em processo de empoderamento. Entretanto, outras acOes sdo
necessarias, como O estabelecimento de vinculos extracomunit&rios e 0s
investimentos em sinergia.

Para satisfazer esses quesitos, sdo dignos de registro os esfor¢os dos
agentes de desenvolvimento no sentido de constituir uma arquitetura institucional,
gue entre outras Coisas proporcione aos agricultores a prética de suas capacidades,
habilidades, e potencialize a sinergia entre instituicbes e comunidade, e 0s
municipios, no ambito regional. Pela Gtica dos agricultores entrevistados e

também dos agentes, a defesa das conquistas dos agricultores familiares ndo tem



sido tdo necessaria como se imaginava antes do trabalho de campo. Para eles, os
interesses de grupos politico-partidarios tém se constituido na principal ameaca
externa, e recolheram-se indicios de que a prépria unidade administrativa
municipal, motivada também por interesses politico-partidarios, é a que com mais
freguéncia se ople, as vezes ndo abertamente, a efetivagdo de algumas acles de
desenvolvimento do territério, como, por exemplo, valorizagéo e dinamizacéo dos
conselhos municipais e a mobilizac&o da base comunitaria.

Como foi dito por Schejtman e Berdegué (2003) e por Chambers (1995), é
necessario que sejam feitas coisas diferentes do que até entéo tem sido feito, para
que as propostas de desenvolvimento sejam reamente efetivas para superacéo da
pobreza.

E oportuno que se diga que os recursos financeiros, os avangos
tecnolégicos e os avangos em produtividade sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento. Entre outros autores, Buarque (2002) e Schejtman e Berdegué
(2003) defendem ainovagdo tecnol 6gica como um dos condicionantes para 0 bom
desenvolvimento no novo paradigma. Entretanto, levando-se em conta a histéria
de conformagdo das sociedades nacional e regional, favorecedora de elites, o
contexto mais recente agravado por décadas de repressdo das liberdades
individuais por regimes autoritarios, e a forma descendente com gue as propostas
de desenvolvimento eram levadas a0 campo, reveste-se de importancia que as
acOes extensionistas tenham atualmente uma preocupagdo libertadora, que
conscientizem as pessoas, que as estimulem e as qualifiqguem para que trilhem um
caminho identificado e tracado por elas mesmeas.

A sustentabilidade das propostas de desenvolvimento exige que 0s agentes
externos trabalhem em conjunto com os agricultores em aspectos relacionados
com auto-estima, solidariedade, reciprocidade, cooperacdo, confianga, e que
consequentemente reflitam conjuntamente em aspectos relacionados com as
relagdes sociais, como comunicacdo, associacdo, mobilizacdo, reivindicacdo e
representacdo, mais além das transformagdes tecnoldgicas, das melhorias em
infra-estrutura e produtividade. De que outra forma se atingird o estégio de

automobilizacdo comunitéria, na qual uma dada comunidade rural consegue quase



gue exclusivamente diagnosticar, plangjar, executar e avaliar seu proprio caminho
de desenvolvimento, sendo através de investimentos nas capacidades e habilidades
das pessoas paratal?

Aquela agdo extensionista ‘reamente’ preocupada com a promogdo da
participagdo; com o investimento em capacidades e habilidades das pessoas;, em
criar espacos para pratica dessas capacidades, em defender esses espagos e outras
conquistas dos beneficiarios finais, em estabelecer arranjos potencialmente
sinérgicos e vinculos extracomunitérios, preocupada com a questdo da
inclusividade dos segmentos marginalizados nos beneficios do projeto, e
executada com todos os cuidados necessarios € que vai ‘realmente’ influir muito
para o incremento do capital social e, em consequéncia, para o desenvolvimento
territorial.

Sadlientae.se que desde sua implantagdo, em 1994, o Projeto
Area Piloto do RS foi 0 Gnico no Brasil que n&o recebeu nenhum recurso federal
especifico para projetos desse tipo@, apesar dos apoios financeiros estarem
plangjados desde o inicio. Como foi visto em Veiga (2001), o papel dos governos
estadual e federal é fundamental no estimulo a iniciativas de gestéo coletiva de
territérios microrregionais, mas, no caso do Projeto Area Piloto, os apoios mais
importantes tém partido exclusivamente de instituicfes locais.

N&o tem sido colocada a disposi¢io dos gestores do projeto Area Piloto
um programa unificado, consistente e especifico para o desenvolvimento
territorial em microrregioes homogéneas. O esfor¢co em ‘tocar 0 projeto’ tem se
valido de programas de desenvolvimento (PRONAF, Programa de Fruticultura,
RS Rural, etc.), cuja concepcdo ndo eleva o desenvolvimento territorial como
condicdo prioritaria, e que, via de regra, estdo disponiveis a qualquer municipio
trabal hado isoladamente.

Apesar disso, s80 evidentes os esforcos no sentido de plangjar e executar

acoes no territdrio compreendido pelos quatro municipios da Serra do Sudeste,

127Em 2004, estdo sendo liberados recursos para 0s quatro municipios, de uma modalidade do
PRONAF, com finalidade exclusiva em atender Projetos de Desenvolvimento Territorial
Sustentével.



bem como o desenvolvimento institucional que busca intensificar a relagéo

intermunicipal.



V- CONSIDERACOESFINAIS

De modo geral, até onde foi possivel apurar, mais além da amostra desta
pesquisa, os resultados em desenvolvimento alcangados pelo Projeto Area Piloto
s80 bastante variaveis de comunidade para comunidade. Observou-se em algumas
comunidades forte incidéncia de acdes com significativos resultados, casos de
forte incidéncia das agOes, entretanto com resultados n&o téo significativos assim;
outras comunidades com incidéncia pontual e descontinua de agdes; e por fim
comunidades rurais fracamente atendidas pelas equipes de desenvolvimento no
Projeto Area Piloto.

Ainda sd0 escassos 0s estudos que fazem andlises de politicas publicas ao
nivel das comunidades rurais, e a concepcdo (dindmica e sinérgica) de capital
social utilizada nesta pesquisa foi um modelo tedrico que se apresentou adequado
para avaliacdo de experiéncias sob 0 ‘novo modelo de extensdo rural’. Nesse
sentido, considera-se que o objetivo final dessa pesquisa avaliativafoi atingido, na
medida em que trouxe elementos referenciais com potencial de contribuir para o
aprimoramento da agéo extensionista e o desenho de politicas publicas em busca
de melhores resultados no desenvolvimento territorial sustentéavel. Ou, dito de
outra forma, a presente pesquisa une-se aos inumeros esforgos dispendidos com
intencdo de melhorar a eficiéncia e eficacia das propostas de desenvolvimento
paraaagriculturafamiliar brasileira.

Da mesma forma, entende-se que os objetivos especificos propostos no
trabalho foram atingidos. A evolugdo do capital social nas comunidades rurais foi
caracterizada, foi identificada a intensidade de influéncia da agcdo extensionista
nessa evolucdo, e a intensidade de participagcéo e a agdo de intervencéo foram
posicionadas nos “continuuns’ que vao desde os tipos de participacdo menos
intensos até os mais intensos, e da agdo tradicional até a acdo formadora de capital
social.

As hipoteses enunciadas foram verificadas levando-se a aceitacdo de duas
delas e argeicdo de uma. As hipdteses que foram aceitas enunciavam gue houve

evolucdo significativa do capita social nas comunidades e que a acéo



extensionista ainda encontra-se numa posi¢do intermediéria (de transicdo) entre
uma intervencdo do tipo tradicional e uma intervencdo que incorpora elementos
indutores de um processo de formacgédo de capital social. A hipétese rejeitada
enunciava que a agdo extensionista influi muito para a evolugdo positiva do
capital social. A esse respeito identificou-se um contexto muito variavel, desde
uma influéncia fraca (que apareceu no Rincéo Salete) até uma influéncia intensa
(que apareceu no Rincdo dos Barbosas/Pereiras), fato esse que acabou pesando na
decisdo de rejeitar a segunda hipotese.

O trabaho identificou que alguns procedimentos metodol 6gicos adotados
se apresentaram efetivos e ricos em informagdes para a avaliagéo de projetos de
desenvolvimento, captando a percepcdo dos beneficiarios finais, como, por
exemplo, a entrevista diretiva, a escala de medi¢éo e a reunido nas comunidades
com utilizag&o da visualizagdo mével.

A diversidade de contextos comunité&rios da amostra permitiu maior
consisténcia nas andlises. A comunidade do Rincdo Salete foi identificada de
antemao pela equipe municipal da ASCAR-EMATER/RS como problemética pela
Gtica do capital social, e suainclusdo na amostrafoi importante para confrontar as
perspectivas extraidas das comunidades Rincdo dos Barbosas/Pereiras e Carro
Quebrado, cuja percepcdo prévia das equipes municipais da ASCAR-
EMATER/RS se constituiam em referéncias positivas nesse aspecto. Alias, muito
em funcdo dessa deficiéncia em termos de capital social, a comunidade Rincdo
Salete foi onde os procedimentos de triangulacéo identificaram o maior volume de
divergéncias entre os dados coletados.

Essa diversidade comunitéria contribuiu para visualizar que, apesar da
importancia dos contextos locais, a qualidade da agdo extensionista constituiu-se
num fator decisivo para que o desenvolvimento se efetivasse de forma plena,
inclusiva e sustentavel. Nas analises efetuadas, verificaram-se duas comunidades
da amostra que apresentavam contextos locais deficientes quanto ao capital social
(Carro Quebrado e Rincdo Salete). A diferenca na qualidade da ac&o extensionista
que incidiu nestas duas comunidades fez com gue uma avangasse mais em direcéo



a0 desenvolvimento sustentavel (Carro Quebrado), embora 0s avancos em
beneficios materiais sgjam semel hantes entre elas.

Como sugestéo para pesguisas futuras, uma evidéncia que apareceu com
freqliéncia no trabalho de campo da pesquisa, € que merece andlises mais
aprofundadas, € a distin¢éo de percepcéo entre as mulheres e jovens, de um lado, e
os homens de outro, sobre o processo de desenvolvimento em pratica e seus
resultados, indicando a complexidade que envolve a configuracéo de propostas de
intervencdo amplamente inclusivas das diversidades locais. Carecem de atencéo
também questdes relacionadas com o aprimoramento dos instrumentos de coleta

de dados e 0 estudo de indicadores para o desenvolvimento territorial sustentavel.
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ANEXO A - Relac¢@o dos informantes-chave

Comunidade do Carro Quebrado — Pinheiro Machado-RS

ENTREVISTADO 01 - N.E.F.da S, extensionista da EMATER;
ENTREVISTADO 02 - A. G., funciondrio publico de saude;
ENTREVISTADO 03 - C.V., agricultor familiar, conselheiro municipal;
ENTREVISTADO 04 - LLE.K.L., professora aposentada, agricultora familiar;

Comunidade do Rincao dos Barbosas/Pereiras — Santana da Boa Vista-RS

ENTREVISTADO 05 - J.L.B., extensionista da EMATER;
ENTREVISTADO 06 - N.R., ex-funciondrio da LBA, ex-prefeito, conselheiro
municipal;

ENTREVISTADO 07 - J.A .P.B., agente comunitdrio de satde, agricultor
familiar;

ENTREVISTADO 08 - A.B.C., agricultor familiar;

ENTREVISTADO 09 - V. de O., agricultor familiar;

Comunidade do Rincao Salete — Cacapava do Sul-RS

ENTREVISTADO 10 - D.C., extensionista da EMATER;
ENTREVISTADO 11 - R.L.P., secretdrio STR, ex-presidente do CMDR,
conselheiro municipal;

ENTREVISTADO 12 - C.M. O. de M., lider do grupo de produtores da
agroindustria de feijdo; comerciante, agricultor familiar;

ENTREVISTADO 13 — A.V., agricultor familiar, ex-vereador.



ANEXO B - Roteiro das entrevistas diretivas para técnicos e
agricultores

ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRETIVA COM TECNICOS.

Como ¢ a histéria de intervencdo na comum idade?Qual foi a seqiiéncia metodoldgica das
acoes?

Como € a histéria da organizacio comunitaria? Quais tipos, que quantidades de organizacgdes e
de que forma tem beneficiado ou ndo os diferentes grupos no interior da comunidade?

Como eram encaminhados e resolvidos os problemas da comunidade e como sao agora?

Vocé acha que a intervencio de forma participativa atinge mais e melhor os objetivos? Quais
instrumentos voc€ considera mais decisivos e quais menos?

Que capacidades/habilidades (mudancas) tem crescido nos agricultores em funcio da relacao
participativa entre técnicos e agricultores?

Onde e como essas habilidades sdo postas em pratica? Como vocé avalia a atuagio dos lideres
da comunidade em Conselhos ou outros espagos de representacao?

Nas reunides da comunidade as pessoas costumam discutir os assuntos? Aparecem muitas
diferencas de ponto de vista?

Por que as pessoas da comunidade participam das reuniées?

O processo participativo do Projeto Area Piloto abriu mais canais de dialogo entre
comunidade e o poder piiblico?Quais s3o esses canais?Os apoios externos vém aumentando ou
diminuindo?

Depois de iniciado esta forma de trabalho aumentou ou diminuiu os grupos excluidos dos
beneficios das acoes de desenvolvimento?

Essa forma de trabalhar fortalece a auto-estima, os lacos de solidariedade e a articulaciao de
esforcos na comunidade e regido? Fortaleceu a organizagdo dos produtores?Por que vocé acha
isso?

Nos ultimos anos (+ ou — 10 anos) qual foi a conquista mais importante para a
comunidade?O que interferiu positivamente para alcangar este objetivo?...2...7

Quem é o principal responsavel pela implementacio desses processos participativos na
comunidade e na area piloto?A importincia do produtor para decidir, eleger prioridades e
resolver problemas vem aumentando ou diminuindo?

Como vocé avalia a integracido entre as instituicdes externas de apoio a comunidade? Os
técnicos sabem trabalhar em equipe?

Como vocé avalia a continuidade do trabalho da equipe de técnicos na comunidade?

A estrutura interna da empresa que vocé trabalha e o programa de capacitacio
disponibilizado aos técnicos facilita o trabalho de aprendizado participativo com a populacio
rural?

Vocé acha que existem pessoas de fora que ndo desejam o fortalecimento comunitario com
receio de perderem poder? Essas pessoas ja influenciaram negativamente na concretizagdo de
acdes discutidas e planejadas por todos de forma participativa? A influéncia dessas pessoas tem
aumentado ou diminuido nos ultimos 10 anos?

Existe ajuda externa a comunidade para combater a acio dessas pessoas?Quem ajuda?Como
ajuda?



ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRETIVA COM AGRICULTORES.

Como € a histéria da organizacio comunitaria? Quais tipos, que quantidades de organizacgdes e
de que forma tem beneficiado ou ndo os diferentes grupos no interior da comunidade?

O que é o Projeto Area piloto?Trouxe beneficios? Quais?

A forma de atuar dos técnicos mudou? Em que mudou? Por que eles trabalham desta forma?
Isso interferiu de alguma forma para vocés?

O que vocé acha mais positivo e o mais negativo na forma de atuacio dos técnicos com os
agricultores?

Que capacidades/habilidades (mudancas) tem crescido nos agricultores em funcio da relacao
participativa entre técnicos e agricultores?

Onde e como essas habilidades sdo postas em pratica? Como vocé avalia a atuacdo dos lideres
da comunidade em Conselhos ou outros espagos de representagdo?

Nas reunides da comunidade as pessoas costumam discutir os assuntos?Aparecem muitas
diferencas de ponto de vista?

Como vocé avalia as pessoas da comunidade? Elas sao muito diferentes?
Por que as pessoas da comunidade participam das reuniées?
Como eram encaminhados e resolvidos os problemas da comunidade e como sao agora?

Essa forma participativa de trabalhar abriu mais canais de didlogo entre comunidade e o
poder publico?Quais sdo esses canais?Os apoios externos vém aumentando ou diminuindo?

Depois de iniciado esta forma de trabalho aumentou ou diminuiu os grupos excluidos dos
beneficios das acoes de desenvolvimento?

Essa forma de trabalhar fortalece a auto-estima, os lacos de solidariedade e a articulaciao de
esforcos na comunidade e regido? Fortaleceu a organizagdo dos produtores?Por que vocé acha
isso?

Nos tltimos anos (+ ou — 10 anos) qual foi a conquista mais importante para a
comunidade?O que interferiu positivamente para alcangar este objetivo?...7...7

Quem é o principal responsavel pela implementacio desses processos participativos na
comunidade e na area piloto?A importincia do produtor para decidir, eleger prioridades e
resolver problemas vem aumentando ou diminuindo?

Como vocé avalia a integraciio entre as instituicdes externas de apoio a comunidade? Os
técnicos sabem trabalhar em equipe?

Vocé acha que existem pessoas de fora que ndo desejam o fortalecimento comunitario com
receio de perderem poder? Essas pessoas ja influenciaram negativamente na concretizagdo de
acdes discutidas e planejadas por todos de forma participativa? A influéncia dessas pessoas tem
aumentado ou diminuido nos ultimos 10 anos?

Existe ajuda externa a comunidade para combater a acio dessas pessoas?Quem ajuda?Como
ajuda?



ANEXO C - Relacao dos sujeitos-tipo

Comunidade do Carro Quebrado — Pinheiro Machado-RS

A.AF. - agricultor, 49 anos, analfabeto;

R.da S.R. - agricultor, 43 anos, primdrio incompleto;

P.AV.L. - pecuarista/func. publico aposentado, 43 anos, superior;
M.K.L. - agricultor, 29 anos, primdrio incompleto;

V.R.F. - agricultora/artesa, 42 anos, primario incompleto;

Z.L. - pecuarista, 64 anos, primdrio incompleto;

AM.daC.O. - do lar/artesa, 45 anos, primdrio incompleto;

H.P.daS. - do lar, 54 anos, primdario incompleto;

Comunidade do Rincao dos Barbosas/Pereiras — Santana da Boa Vista-RS

J.O.C. - agricultor/aposentado, 74 anos, primario incompleto;
A.R. de O. - agricultor, 62 anos, primdrio incompleto;

P.de O.C. - agricultor, 58 anos, primdrio incompleto;

V.de O.B. - agricultor, 56 anos, primdrio incompleto;

C.C.P. - agricultor, 45 anos, primdrio incompleto;

E.C.de O. - agricultor/vereador, 38 anos, primario incompleto;
E.B.B.daR. - agricultora, 36 anos, primdrio incompleto;

A.E.M.B. - agricultora, 33 anos, primdrio incompleto;

J.C.B. - agricultor, 28 anos, primdrio incompleto;

Comunidade do Rincao Salete — Cacapava do Sul-RS

P.J.D. - agricultor, 59 anos, primdrio incompleto;

J.E.AN. - agricultor, 57 anos, primdrio incompleto;

A.R.S. - agricultor, 47 anos, primdrio incompleto;

M.A.da S.D. - agricultora/aposentada, 75 anos, primdrio incompleto;
M.G.M.daF. - agricultora, 44 anos, primdrio incompleto;

R.da S.D. - pensionista, 39 anos, primdrio incompleto;

P.V.daR. - agricultor, 32 anos, primdrio incompleto;

F.de N.D. - agricultor, 32 anos, primdrio incompleto;



ANEXO D - Escala de medi¢do da evolugdo do capital social

Municipio: Data:

Comunidade Rural: Tempo de Residéncia:
Nome:

Idade: Sexo:

Principal Ocupagao:

Escolaridade: (__) Analfabeto; (__) Primdrio Incompleto; (__) Primario Completo;

(__)2° Grau Incompleto; (__) 2° Grau Completo; (__) Superior Incompleto; (__) Superior.

Colocar notas de 01 a 10 nas colunas (1993 e atual) de acordo com a avaliagdo pessoal a cerca dos
itens especificados.O 01(um) equivale a um nivel muito baixo de presenca do item apresentado, e
o 10(dez) equivale a uma presenca muita significativa do item apresentado.

Relacao de itens para avaliacio. 1993

Hoje

1-Confianga que vocé deposita nas pessoas da comunidade.

2-Disposicdo das pessoas para cooperar quando necessdrio, mesmo que elas ndo se
beneficiem diretamente.

3-Os lideres de sua comunidade se preocupam mais com a comunidade do que com os
beneficios do cargo que ocupam.

4-Relacionamento com os vizinhos (freqiiéncia e qualidade).

5-As pessoas que ndo colaboram com o coletivo da comunidade sdo criticadas ou
discriminadas.

6-As pessoas de diferentes comunidades rurais e da sede se retinem (debates, semindrios,
féruns...) para discutir assuntos do municipio ou regido.

7-Facilidade em formar grupos, organizagdes e cooperativas. As pessoas da comunidade
se importam com isso.

8-Igualdade entre as pessoas/familias (riqueza, religido, educacdo, terra, politica,...) que
podem aproximar no interior da comunidade.

9-Os Conselhos Municipais ajudam no desenvolvimento da comunidade.

10-Existéncia de pessoas no interior da estrutura do Estado (municipio, estado, uniao) que
podem ajudar na solug@o dos problemas.

11-A forma de trabalhar dos técnicos, as reunides, as orientagdes e a participacio
facilitada por eles ajuda no desenvolvimento da comunidade.(Método de trabalho).

12-Relacionamento com outras comunidades (freqiiéncia e qualidade).

13-Os lideres do municipio ou regido estdo mais preocupados com a solucdo dos
problemas da comunidade do que com a obten¢do de beneficios do cargo que ocupam.

14-Existéncia de canais de acesso as instituicdes oficiais capazes de apoiar as pessoas € a
comunidade.

15-Vocé é ouvida e levada em conta nas tomadas de decisdo em grupo.

16-Os funciondrios do governo (municipal, estadual, federal) sdo valorizados pela
comunidade rural e influem positivamente nela.(Confianga).

17-Integrag@o das institui¢des de apoio (entre elas) e com a comunidade para o alcance
dos objetivos planejados.

18-Esfor¢o/envolvimento dos técnicos/funciondrios em ajudar a comunidade. Eles
demonstram grande satisfagdo em ajudar.

19-Os beneficios alcancados através de programas do Estado sdo distribuidos
proporcionalmente para todos da comunidade (pobres, jovens, velhos, mulheres,...).

20-Informagdes importantes sobre programas do governo circulam rapidamente entre
grupos das comunidades do municipio e da regido.




ANEXO E - Pergunta fechada de mdltipla escolha sobre tipos de
participagao

Qual (is) a(s) frase(s) que melhor representa(m) o tipo de participagcdo
que ocorre nos encontros entre técnicos e produtores no Projeto Area
Piloto?

( )A participagao € uma grande enganagao;

( )A participagdao ocorre quando os agricultores sao chamados para
ouvir o relato das a¢des que estao sendo implementadas;

( )A participagdo ocorre quando os agricultores sdo chamados a
responder determinadas perguntas, mas tomam decisdao e ndo sabem se
as respostas sio levadas em consideracao;

( )Os agricultores participam em troca de alguma retribui¢cdo material,
ou doam alguma coisa material sem se envolverem diretamente;

( )Os agricultores participam e compartilham algumas idéias com os
técnicos, mas as decisdes e prioridades mais importantes ja foram
adotadas pelos agentes externos;

( )Os agricultores participam de forma conjunta com os técnicos na
andlise da realidade, planejamento das acdes e execugao do plano com
o uso de metodologias adequadas;

( )A selecdo das alternativas e as decisOes mais importantes sao
tomadas pelos agricultores. As organizagOes externas a comunidade
acompanham o processo e suprem as caréncias quando sdo solicitadas;

( )A comunidade de agricultores se mobiliza por conta propria sem a
necessidade de apoio externo.



ANEXO F - Fotos do trabalho de campo
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Reunido 09/12/2002 no Escritério da EMATER-RS Regional de Bagé sobre a
proposta da pesquisa e informacgdes sobre o Projeto Area Piloto.

Reuniao dia 20/12/2002 no Escritério da EMATER-RS de Santana da Boa Vista
sobre planejamento do trabalho de campo.



.

Reunido dia 13/01/2003 no Escritério da EMATER-RS de Pinheiro Machado,
sobre o planejamento do trabalho de campo.
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Reunido dia 21/01/2003 no Escritério da EMATER-RS de Cacapava do Sul, sobre
o planejamento do trabalho de campo.




FOTOS DO TRABALHO DE CAMPO EM SANTANA DA BOA VISTA-RS
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Entrevista 19/03/2003 com agente de desenvolvimento, ex-prefeito, e conselheiro
municipal.

Aplicagdo da escala de medic¢do e pergunta fechada de multipla escolha sobre
participagdo dia 18/02/2003. Agricultora e voluntdria das pastorais.



Reunido na capela da comunidade do Rincdo dos Barbosas/Pereiras, dia
19/03/2003, com aplicacdo da técnica de visualizagdo mével.

P 4

Trabalho de grupo dos adultos por ocasido da reunido com visualizagdo mével, dia
19/03/2003, na comunidade do Rincao dos Barbosas/Pereiras.



FOTOS DO TRABALHO DE CAMPO EM PINHEIRO MACHADO-RS
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Entrevista com agente de desenvolvimento, funciondrio publico da 4rea de sadde,
dia 20/02/2003.

ET N f B!
b ' , _

- -y
N

Lk JIE ST .
g

A W 4
/d \ l?-. e i |

Aplicacdo da escala de medi¢do e pergunta fechada de multipla escolha sobre
participacdo dia 19/02/2003. Presidente da Associagdao Comunitdria.




Aplicagdo da escala de medic¢do e pergunta fechada de multipla escolha sobre
participagdo dia 20/02/2003. Agricultor familiar.

—

Reunido na sede da associagdo comunitaria do Carro Quebrado, dia 18/03/2003.
Trabalho de grupo dos adultos, mulheres, e jovens com visualizacdo mével.



FOTOS DO TRABALHO DE CAMPO EM CACAPAVA DO SUL-RS
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Entrevista dia 24/03/2003 com agricultor familiar, ex-vereador. Ao fundo a obra
da futura agroindustria de feijao do Rincdo Salete.

Aplicacdo da escala de medi¢do e pergunta fechada de multipla escolha sobre
participacao dia 26/03/2003. Agricultora aposentada de 75 anos.



Aplicacdo da escala de medi¢do e pergunta fechada de multipla escolha sobre
participacdo dia 24/03/2003. Agricultora carente do Rincdo Farias.

Apresentacdo do trabalho de grupo dos jovens por ocasido da reunido com
visualizagdo mével no Rincdo Salete, dia 31/03/2003.
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